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Лекция № 1

Основателями КПЗС стран Восточной Европы являются Воеводин, Златопольский.

Автор первого учебника – Куплиц.

Традиции права зародились именно на Западе (т.е. профессорское право). Российское же право только формально близко к западной теории права.

Ответвление КПЗС стран Восточной Европы связано с образованием социалистических стран, заключением Варшавского договора.

В процессе лекций будут рассмотрены подробно такие страны как:

· Венгрия

· Польша

· Чехия 

· Словакия

· другие

Существует систематизация стран по группам:

3 основные зоны:

1. страны Центральной, Восточной Европы (бывшие социалистические страны)

2. страны Восточной Европы, Азии (бывшие республики СССР)

3. страны Азии  (данные страны осуществляют преобразования либерально-демократической направленности)

Критерии такой систематизации:

1. особенности становления и развития конституционно-правовой традиции. Традиция – это стереотип нормирования в сфере КП. , стереотипы восприятия основных правовых институтов, процедур и социально-правовых феноменов, которые сложились в той или мной стране. Социально-правовой феномен – власть. В зоне № 1 конституционно-правовая традиция уже сформировалась и существует. № 2, 3 – находится в стадии формирования (нет еще всех тех критериев, которые присутствуют в зоне № 1). К зоне № 2 относится и Болгария.

2. геополитический критерий

3. идеологический критерий (т.е. в зависимости от тяготения государства к той или иной идеологической концепции, которая отражена в Конституции)

4. социально-экономический критерий (т.е. в зависимости от уровня социально-экономического развития страны

В свою очередь зона №1 делится на 2 группы:

1. Польша, Венгрия, Словакия, Чехия. Данные страны уже готовы воспринять либеральные концепции, модели управления (и даже неолиберальные).  Они по геополитической позиции относятся к «зоне Рима» (буферная зона между двумя главными силами – моря и суши). Что касается идеологии, то она была либеральной еще в советский период. С точки зрения экономического развития эти страны наиболее развитые. На них делал свою ставку Запад, когда пытался завоевать влияние в этом постсоветском регионе.

2. страны данной группы не обладают всеми теми характеристиками, которыми обладают страны группы 1. К ним относятся: Болгария, Румыния, Словения, Сербия, Черногория, Албания. Они отличаются от группы 1 и с точки зрения формирования конституционно-правовых традиций, и с точки зрения социально-экономического развития

Зона № 2: к ней относятся такие страны как: Белоруссия,   Украина, Литва,  Латвия, Эстония, Молдова, Таджикистан, Казахстан, Туркмения, Киргизстан, Грузия, Армения

Зона № 3: это страны Азии: Китай, республика Корея, Вьетнам

Куба не вписывается ни в одну из указанных групп.

Это систематизация постсоветского пространства.

Предмет КПЗС:

Нужно понимать разницу между предметом (сфера общественных отношений, на которые направлено КПЗС регулирование) и предметом (конкретное общественное отношение между человеком, обществом, государством).

Особенности КПЗС стран Восточной Европы:

1. все связано с революционными преобразованиями 70-х-90-х гг. в общественной жизни этих стран – т.е. они влияют на предмет КПЗС. Революционные преобразования существенно коснулись предмета – отношений государства – общества – человека, в т.ч. произошла деидеологизация общества. Также страны разделились по политическим режимам, преимущественно наблюдается уход от тоталитаризма и авторитаризма. До преобразований же в странах зон № 2,3,1 (группа 2) сложился тоталитарный режим, зоны № 1, группе 1 – авторитарный.

2. стремление построить государство и сформировать форму права в соответствии с либеральными, демократическими ценностями – перейти от республики советов к традиционным демократическим формам правления. В этом и есть специфика конституционно-правовых традиций этих стран (каким образом, какими средствами, по каким причинам осуществлялся этот переход). Например,  Конституции Венгрии 1948 г. носила социалистический характер, она подвергалась многократным изменениям, но отменена не была. Идея в том, чтобы сохранить КП традиции. В тот период поляки посчитали необходимым вернуться к тем институтам, которые были в Польше в досоциалистический период.

3. появилось много новых государственных органов, должностных лиц. Особенно важны из них независимое правосудие и конституционная юстиция. Т.е. изменяется статус судебной власти – появляются независимые судьи, исчезают местные государственные органы, вместо них появляются органы местного самоуправления, исчезает «коллективный глава государства» - президиум, вместо них появляются президенты. В зависимости от страны, он может быть активным или формально введенным. Это был совершенно новый институт.

4. кардинально изменился статус индивида (в 80-80-е гг. 20в.). После 2 мировой войны правовой статус личности не был представлен в Конституциях большим количеством статей.   Ранее т.е. на Западе существовала судебная защита прав человека первого поколения (как личности). В 80-90-х гг. страны Восточной Европы изменили структуру института прав человека:

1 место: личные права и свободы

2 место: политические права и свободы

3 место: социально-экономические права и свободы

Для сравнения в советский период:

1 место: социально-экономические права и свободы

2 место: политические права и свободы 

3 место: личные права и свободы (причем их перечень был гораздо уже, чем в других странах).

Положения о собственности нашли отражение в Конституциях, во многих из них детально разработаны формы собственности. Решение вопроса о собственности должно быть решено на конституционном уровне.

Методология:

Методы:

1. исторический

2. формально-логический

3. сравнительно-правовой

4. др.

Понятие «использование метода» не идентично понятию методологии.

Методология – это система методов, которыми руководствуются исследователи. Эта система строится в зависимости от их личного мировоззрения.

Основными видами мировоззрения в Европе являются:

1. марксистская

2. либеральная

Общее в том, что они ставят в центр человека экономического (человек – собственник; т.е. бытие определяет сознание).

Также влияет геополитика, которая является достаточно важной наукой. Например, с точки зрения геополитики причина распада Югославии заключается в том, что Югославия всегда была конгломератом территорий, которые тяготели к разным геополитическим факторам (суши и моря). Геополитический фактор не является главным для обывателей. Геополитика – наука власти и для власти.

Также влияет теология (различные религиозные традиции). То же для Югославии, которая сочетала в себе такие религии, как католицизм, протестантизм, мусульманство

С точки зрения геополитики к силам моря относятся США, Великобритания; к силам суши – Россия и Германия.

В опыте Европейских государств можно обнаружить  предостережение, что-то ценное, следовательно, при изучении КПЗС надо использовать сравнительно-правовой метод. Изучение проблем КП Европы помогает решению проблем, которые возникают в РФ на современном этапе.

09.09.2003 г.

Лекция № 2

Основы общественного строя

Используются сравнительно-правовой и исторический методы.

Либеральная идеология:

· стремление утвердить дел.ценности

· апологетика человека-собственника

· трансформация всей политической жизни стран, множественность истин

Группировка стран по зонам была вызвана:

· единством ценностей, положенных в основу общественного строя

· должны быть общие интересы в обществе

Страны 1 зоны 1 группы уже ответили на вызов либеральной идеологии. Произошли преобразования в политической, экономической жизни государств, что отразилось и в Конституциях. В других странах 1 зоны преобразования еще не завершены, тем более – в странах 2 и 3 зоны.

Свои особенности имеет развитие общественных институтов стран Азии.

С точки зрения геополитики: до 70-х гг. была доминанта сил суши (Россия, Германия). История должны быть одна. Порядок был равен закону, иерархичности общества. Право существовало только в форме закона. В основе всего было божественное начало. В настоящее время наблюдается победа сил моря (Левиафан), изменчивость, многовариантность решений, система прецедентного права. Характерен индивидуализм, развитие торговли.

В странах 1 группы 1 зоны трансформация произошла уже  в конце 40- начале 50-х гг. В конце 20 в. произошли такие же революционные изменения, но только в другом направлении.  

1. Тогда от традиционных ценностей буржуазной демократии эти страны перешли к социалистическим ценностям. Такой переход был свободным выбором этих стран. Так, по крайней мере, утверждают авторы учебников по КПЗС этих стран и идеологи социализма (особенно в Болгарии и Чехии). Другие же говорят, что этим странам социалистическая идеология была навязана СССР. Но многие чехи, болгары все-таки говорят о добровольном принятии социализма и перехода от демократического к авторитарному режиму.

2. Идеи о многообразии форм собственности, приоритете частной собственности, нерегуляции государством рынка после 2 Мировой войны ушли на задний план.

Появились 2 версии:

А) социалистический подход к собственности: различные формы собственности имеют различный правовой режим, причем приоритет отдавался государственной собственности, потом иной общественной собственности). Термина «частная собственность», как правило, не появлялось. Она, в принципе, признается, но никакой ее судебной защиты нет. Это и есть позиция социалистического государства при образовании экономической системы.

Б) буржуазный (либеральный) подход

3. Что касается политической жизни, то ранее (до первых преобразований) в этих странах существовала многопартийность, своя парламентская история. Т.е. был некоторый опыт парламентаризма, устоявшийся опыт существования политических партий (в первую очередь это относится к Чехии). Все это было элементами демократического режима. В постсоциалистический период существовала однопартийность. Конечно, существовали рабочая, трудовая, соц.- раб. партии. Но следует отличать множественность партий от многопартийности (в многопартийности много партий может быть допущено к власти, при однопартийности – имеется одна главенствующая, правящая партия). В 90-е гг. произошли так называемые «бархатные революции» - полное разочарование в социализме, плавный переход к рынку. В Чехии, Венгрии, Словакии, Польше изменения общественного строя начались до принятия соответствующих новых конституций (в т.ч. и в сфере экономики). В Венгрии, например, за 10 лет начинается принятие соответствующих законов. В Чехословакии  - диссидентское  движение создало базу для реформ, они «выжали» все, что можно из авторитаризма. В Польше реформами занимались государственные органы. («Качество реформ и их гуманизм зависят от характера людей, которые их производили»).

Экономические преобразования:

При первой трансформации происходил переход от аграрного, сельского общества к городскому, которое должно было стать основой для формирования постиндустриального общества В современный период делается опора на частный сектор экономики в сельском хозяйстве и городе. Экономическая и культурная модернизация тесно связаны с политической реформой. Был взят курс на рыночное хозяйство, государство поддерживало предпринимательство, частную инициативу, равноправие различных форм собственности, закрепляло это в конституциях. Политический плюрализм  отразился в экономической сфере. Вначале были тенденции на дробление партий (больших корпораций), затем – наоборот укрупнение партий, создание коалиций  и, в целом, создание стабильной политической системы, стабильного представительства в партиях. Как следствие, крупные партии получили реальную власть в Парламенте, имели связь как с обществом, так и с государством. 

Произошел кризис в других странах - отчуждение государства от общества  (показатель коррупции – чем выше коррупция, тем сильнее государство отдалено от общества). Т.е. общество как бы «приватизируется». Публичные интересы заменяются интересами частными. В странах 1 группы 1 зоны – уровень коррупции ниже, общество не совсем отделено от государства, между ними есть еще точки соприкосновения. Следовательно, возможно управление государством и обществом с использованием правовых средств. В такой ситуации необходимо снять  отчуждение общества и государства. Готовность общества к диалогу с государством помогает преодолеть коррупцию. В такой ситуации могут существовать подлинно демократические институты.

Все общественные фонды перешли в частный капитал, следовательно, государство утратило контроль над этими ресурсами, которые начали «утекать» за границу. От 3 до 7 % акций в Западной Европе (например, в ФРГ) находилось под контролем иностранных государств, в Польше же – 77 %. В Венгрии также реформы не привели к созданию независимой экономической системы. Т.е. в Польше за счет этого быстро увеличивались доходы правящей верхушки, но это никак не способствовало приумножению национального богатства. В Венгрии также было достаточно много инвестиций, но они никак не были связаны с развитием экономики.

Таким образом, системные реформы, проведенные во всех сферах общественной жизни не являлись удачными, т.к. люди ожидали от них резкого улучшения жизненного уровня. Но такого не бывает никогда.

Появилась также проблема тотальной зависимости от Запада в экономической, политической и социальной сферах.

Уменьшился уровень образования, его доступность. Государство не смогло справиться с такими проблемами. В начале почти всех конституций, в общих положениях, содержаться нормы об экономической системе – т.е. то, на что государство согласно тратить деньги. Есть также конституции (например, в Албании), где указаны социальные и экономические цели государства. Тем не менее через суд такие права защитить нельзя. Также а разделах о государственных органах имеются положения о контроле ими эффективности, экономности, рациональности использования средств государства. Именно эти нормы и определяют, какая экономическая система сложилась в стране.

Общее для всех стран:

· признание и равноправие всех форм собственности

· признание права наследования

· поддержка предпринимательской деятельности

В гл. 1 Конституции Венгрии от 18 августа 1949 г. содержатся следующие положения (за разделом «Экономика республики» идут положения о собственности – это параграфы 9-14):

1. экономика Венгрии основывается на рыночном хозяйстве, в котором общественная и частная собственность равноправны и пользуются равной защитой

2. Венгрия признает и поддерживает (!!! Раньше положения о поддержке не было) предпринимательскую деятельность., свободу экономической конкуренции

3. Венгрия, Словакия, Болгария фиксируют в конституциях положения о государственной собственности. Пределы права собственности четко очерчены в законе. Граждане могут иметь исключительное право на некоторые объекты по сравнению с иностранцами. Это также часто зафиксировано в конституциях (например, в конституции Словакии)

4. государственные предприятия функционируют самостоятельно

5. государство поддерживает самостоятельность кооперативов и иных объединений граждан, основанных на использовании собственности

6. отношение к собственности органов местного самоуправления – Венгрия гарантирует право собственности местного самоуправления (такая позиция отражена и в других конституциях). 

7. Экспроприация собственности возможна только в исключительных случаях – только в общественных интересах

8. признание права наследования

9. Венгрия защищает институт брака и семьи (параграф 15). Т.е. венгерское общество не стало обществом потребления как, например, Западная Европа.. Идеи индивидуализма там не популярны в отличие от семейных ценностей. Государство – одна большая семья. Иностранец для венгров – чужак, его с трудом принимают в обществе.

10. есть положения о Государственной Счетной палате и Венгерском национальном банке. Государственная счетная палата Венгрии – это финансовый и контролирующий орган Парламента. Она контролирует государственное хозяйство (обоснованность государственного бюджета, договоры о получении государственных кредитов, ревизия отчета об исполнении бюджета)

11. в отношении закрепления прав, свобод, обязанностей человека и гражданина Венгрия нетипична. В Конституции фиксируется право на труд, следовательно, государство должно бороться с проблемой безработицы. Хотя это есть и в других странах.

19.09.2003 г.

Лекция № 3

Органы защиты прав и свобод человека и гражданина (конституционная юстиция).

Венгрия, Польша, Чехия.

Реформы в социальной и экономической структуре общества.

Во всех государствах возникает институциональная основа для существования новых экономических систем, структурирования отдельных форм собственности, которым 

Государство будет оказывать поддержку в равной мере. Также происходят существенные изменения в сфере занятости населения, в иерархии ценностей. Для каждого общества, которое переживает какие-либо реформы, очень важен средний класс (основная социальная опора, активно демонстрирующая свою социальную позицию). Это также основа для формирования нового государственного строя на идеях конституционализма, т.е. для построения гражданского общества. Должна быть соответствующая экономическая основа – т.е. достойная зарплата. 

Тем не менее во многих государствах не удалась экономическая трансформация, государства не богатеют, не могут предоставить равные возможности развития частного бизнеса. 

Экономика:

Вначале:

· различные формы собственности

· государственная поддержка предпринимательства

Но:

· крах общественных ценностей

· ситуация долговой ловушки (зависимость от иностранного капитала)

· нет прочного механизма накопления капитала

Привели к системному экономическому кризису.

Следовательно, нормы Конституции не могут быть реально выполнены в таких условиях системного экономического кризиса, который не могли преодолеть первые либеральные правительства. Поэтому жалобы от граждан поступали в Конституционные суды. Прогрессирует безработица. Например, в Польше – безработица достигала 17 % в 2000 г. У населения сначала появляется эйфория по поводу смены общественных ценностей, а потом – депрессия по поводу повсеместной безработицы . 

Постепенно произошло возвращение к ценностям социалистического периода в новой интерпретации (устойчивость качества жизни – люди довольны материальным положением и психологическим состоянием общества). Качество жизни не равнозначно уровню жизни. Последний подразумевает только экономическую оценку; первый – комплексную. По качеству жизни определяется уровень эффективности к-п норм, реформ.

Например, Чехия:

1991-1996 гг. – рост экономики; улучшение социальной сферы

1997-1998 гг. – спад индекса устойчивости качества жизни; стабильный рост происходил лишь в экономике страны

1997 г. постепенное повышение уровня качества жизни

Исследователи видят основу подъема  в социальной сплоченности.

Государство было за сплоченность общества еще в советский период, но в 1989 г. подавило эту инициативу общества. В советское время при идеологии коллективизма сплоченность появилась сама собой, в либеральном же обществе господствует индивидуализм, следовательно, все-таки надо выработать сплоченность. Государство должно вмешиваться в жизнь общества только тогда, когда общество само не может решить возникших проблем (принцип субсидиарности). Данные принцип может быть принят и в Восточной Европе. Кроме того, чтобы общество имело возможность сконсолидироваться, надо внедрить принцип равенства прав и возможностей.

Семья такие противоречия смягчает. То есть государство должно опираться на семью (Например, в Чехии присутствует некоторая замкнутость, даже ксенофобия, основа поддержки государства – в семье; т.о. реформы в Чехии начались именно с позиции защиты семьи). В связи с консолидацией также важным является повышение уровня образования. Образование: образованных молодых людей – ниже, чем на Западе; взрослых – равноценно Европе.

Главное в том, что должен быть некий диалог между государством и обществом, такого диалога, например, не было в советское время. Такой диалог должен быть опосредован нормами Конституции. На основе такого диалога должно быть построено новое государство и новое общество. 

В Восточной Европе, в принципе, такой диалог сложился, но он неполноценен, не все в нем заинтересованы. 

Для сплоченности необходимо создать свой стабильный рынок труда. Тем не менее, В Чехии, например, уровень безработных:

· в 1997 г. – 3 %

· в 1998 г. – 7, 5 %

· в 1999-2000 гг. – 9 %

Примерно 20 % «стабильно» (постоянно) безработных, то есть тех, кто не может найти работу. Причем, «Труд как ценность для людей исчерпал свой ресурс», он стал непривлекателен. Сейчас людям нужны удовольствия.

Для сплочения общества также необходимы демографические ресурсы. Но с 1994 г. происходит падение численности населения. Также актуальны: государственная безопасность и экономическое развитие. Причем, надо сказать, что в Чехии с 1989 г. отсутствует детерминация государства над рынком.

Произошло изменение идеологических ценностей, ориентиров. К политической идеологии чехи равнодушны, их ценностные ориентировки не политизированы. Чехи также не религиозны, но высшими ценностями провозглашают именно религиозные (примерно как «русская идея»). Т.е. произошла полная дезориентация.

Права, свободы и обязанности человека и гражданина:

Конституция, параграф 7, п. b, c, e, f, g – провозглашают основы правового статуса личности.

Ч.2 (Венгрия) – за равный труд каждый имеет право на равный заработок (чего нет во многих других странах),

Параграф 80, d – проживающие на территории Венгрии имеют право на максимально возможный уровень физического и нравственного здоровья (по сути это – норма-принцип).

Параграф 70 – право на социальное обеспечение, в том числе и на пособие по безработице, которая последовала не по вине гражданина.

Ч. 2 – право обеспечения путем социального страхования и путем действия социальных институтов. Т.е. в виде отчислений от зарплаты в соответствующий фонд (должны быть договорные отношения между гражданином и государством).

Во всех конституциях закреплено право на образование. Польша дополнительно закрепила наличие бесплатного образования. Также государство может поддерживать и систему платного образования. Причем Конституционный суд постановил, что должно быть экономическое обоснование платы за обучение, т.е. нужно исходить из реальных расходов ВУЗа на обучение.

Параграф 74 провозглашает государственную поддержку научной и художественной жизни, свободу преподавания.

Все должны участвовать в выплате налогов.

Конституционный трибунал Польши установил «правила подобающего законотворчества как для законодателя, так и для потенциальных жалобщиков. Например, нельзя издавать законы, имеющие обратную силу и при этом препятствующие реализации приобретенных гражданами прав. Иначе такие законы будут признаны неконституционными.

Помимо прямо закрепленных прав в конституции также есть и принципы государственной политики в социальной сфере. Причем, есть возможность обращения в КС только по поводу нарушения конкретного права, но не принципа.

1990 г. – начало вхождения Венгрии в мировую экономику. Причем МВФ ввел жесткую бюджетную экономию, т.к. долг Венгрии перед другими странами был огромен (с 70-х гг.).

В 1995 г. было принято решение КС о концепции социальных прав. Требовалось изменение программы жесткой бюджетной экономии. Причем, население поддержало государство в лице КС. Таким образом, сейчас экономика Венгрии находится на более высоком уровне, нежели чем в других странах Европы. Следовательно, выше и социальное положение населения.

В Польше же в 1998 г. 16 % населения были нищими., у 52 % - низкий прожиточный минимум.

                   26.09.2003 г.


Лекция № 4

КС обеспечивает охрану социальных прав граждан. 

Позиция КС базируется на:

· верховенстве права (причем право не должно изменяться настолько быстро, чтобы люди не успели к нему приспосабливаться). Социальные реформы должны быть рассчитаны на длительный период, должны быть поэтапными. КС считает, что отношения между человеком и государством должны носить договорной характер

· людям, находящимся в нужде не по своей вине, должна быть помощь посредством социального страхования (норма Конституции). Причем государство не может вносить изменений в существующую систему социального страхования. Должен быть разумный прожиточный минимум. Т.е. суд разрешил изменять универсальные программы после проверки социальных потребностей.

· Социальные программы бывают 2 типов:

1. основанные на праве требования (обязательность платить взносы предопределяет их возмездность)

2. солидарные программы – социальная поддержка отдельных граждан, не на условиях возмездности

Причем КС сказал, что программы №1 изменить нельзя. А так как программы №2 не основаны на договоре государства с гражданами, а являются добровольной инициативой государства, следовательно, их менять можно.

ПОЛЬША:

Польша – первая страна в Европе, в которой была принята конституция (03.05.1791 г.). Причем это была вторая после Конституции США конституция в мире. 

Реформа конституции – проявление политической воли.

Причем, у Польши был особый диалог с Россией (тема неразрешенных перспектив, возможных для России).

До принятия Конституции в Польше уже сложилась своя политическая жизнь, система.

До 1656 г. эта система была дееспособной Края обеспечивали традиционное уважение к королевской власти и политической ответственности правительства (был принцип ответственного правления (аналогичен Англии) + престиж королевской власти).   

В середине 17 в. началось формирование польской конституционно-правовой традиции (конституционализма). Причем проявление к-п институтов было различно, устойчивость появилась только в эпоху буржуазной революции.

Под особой защитой находилось крестьянство, что было закреплено в польской Конституции. Шляхетская демократия, закрепленная в конституции была, по сути, прикрытием магнатской олигархии.  

Преобладала тенденция ослабления королевской власти: чем больше полномочий предоставлялось Сейму, тем менее эффективной была его работа. Это блокировало государственную машину. Постепенно Сейм превращался в «хранителя старых норм».

Сенат составило дворянство. Этот орган был как бы посредником между королевской властью и шляхтой. Аналогичный Сенат существует и сейчас.

Что касается исполнительной власти, то аппарат был весьма слабым, главные государственные должности были пожизненными.

Сильный лидер (канцлер Андрей Замойский) появился с 1750 г.

С 1791 по 1918 г. Польша потеряла независимость и была разделена на 3 части влияния: России, Австрии и Пруссии.

На правовую систему Польши воздействовали правовые системы Рима, Франции, Пруссии, а также советская, немецкая, австрийская правовые системы.

В частности в 13 в. в Польше существовало несколько правовых систем. В немецких городах – немецкая система и т.п. Также существовала отдельная система для каждого сословия (т.е. индивидуализм).

Позднее (в средние века) также добавились институты римского права. Существовала некая хаотичность, множественность правовых норм, не было кодифицированного польского права. Не было кодифицировано также право Скандинавии.

Вместо этого в 16 в. издавались сборники, охватывающие ранее изданные статуты. Существовали и нормы обычного права.

Т.к. Польша является католической страной, то у польских жителей сильно развито правосознание.

Вторая Конституция Польши была принята в 1921 г.  

Конституция была достаточно демократичной, закрепляла политические и социально-экономические (!) права и свободы.

Существует такой термин, как «малая Конституция». Эта конституция была принята 20 февраля 1919 г. Она определяла структуру высших органов власти в стране. «Малые конституции» и в последующем закрепляли именно вопросы, касающиеся систему государственных органов.

По Конституции 1921 г. формой правления в Польше была парламентская республика.

Законодательное собрание Польши состояло из 2 палат (законодательных органов):

· Сейм

· Сенат

Президент избирается законодательным собранием, действует по указаниям Совета Министров. Правительство ответственно перед Сеймом. 

За нарушение Конституции Президент и члены Совета Министров могут быть привлечены к конституционной ответственности (!) перед Государственным Трибуналом.  Такого рода правосудие осуществляется обычно только в демократическом правовом государстве. 

Существует Верховная палата контроля, которая проверяет законность действия Правительства, государственных органов и др.

В 1922 г. после переворота усилились полномочия исполнительной власти, в том числе и Президента, ему принадлежит право роспуска Парламента, он обладает нормативной силой – может издавать Указы.

Парламент обладает полномочием принимать бюджет, но если он своим правом не воспользуется, тогда Президент может ввести в силу правительственный проект.

Т.е. реальная власть принадлежит Президенту и Правительству.

23 апреля 1935 г. была принята 3-я Конституция Польши:

Конституция вводила авторитарный политический режим:

1. были ограничены политические права граждан

2. основные государственные полномочия принадлежали Президенту

3. роль Парламента была сведена к минимуму, хотя роль Сената и усилилась

4. Сенат стал формироваться на цензовой основе

После Второй Мировой войны начались многочисленные конституционные преобразования.

В 1947 г. была принята Декларация прав и свобод человека,  также «малая» конституция страны.

Законодательная власть принадлежала Сейму, из состава которого выделился орган типа Президиума – Государственный Совет, председателем которого был Президент республики.

Правительство формировалось на основе парламентского большинства, его финансовая деятельность контролировалась Палатой контроля, формируемой Сеймом.

Действовали и положения Конституции 1921 г.

В 1950 г. была устранена прежняя система местного самоуправления, вместо органов местного самоуправления появились местные органы государственной власти. 

Формально выборы осуществлялись национальными советами, фактически – Президиумом.

22 июня 1952 была принята 4-я Конституция Польши

Формирование конституционно-правовых институтов шло снизу. Социализм в стране утверждался медленно (а не рывками, как в СССР).

Данная конституция была принята по подобию Конституции СССР1936 г.

Основные полномочия принадлежали Государственному Совету. Институт Президента был ликвидирован. Правительство назначалось и отзывалось Сеймом, а в период между сессиями – Государственным Советом.

Государственный Совет – коллективный глава государства, обладающий к тому же и законодательными полномочиями.

Следовательно, в стране утвердился авторитарный государственный режим, но при этом не были уничтожены права, свободы  граждан.

Конституция 1976 г. 

Польша – социалистическое государство. Верховная палата контроля подчиняется Совету Министров.

1980-е гг. – были проведены реформы в конституционно-правовой сфере в связи с тем, что общество не доверяло государству. Был создан «социализм с человеческим лицом». 

С 1980 г. начинают постепенно приниматься новые законы. Верхняя палата контроля выводится из подчинения Правительству.

Также учреждаются 2 органа конституционного контроля:

1. Конституционный трибунал. Хотя все-таки последнее слово при отмене закона отдавалось Сейму

2. Государственный трибунал – рассматривал дела о преступлениях высших должностных лиц государства

В 1987 г. было принято Положение о реформе в Польше. В 1988 – Положение о собственности местного самоуправления.

Был учрежден Высший административный суд страны.

В декабре 1989 произошло восстановление Сената, был упразднен Государственный Совет, восстановлен Президент. Сенат и Президент имели право вето. Введен институт контрасигнатуры со стороны соответствующих министров.

31 декабря 1989 г. была принята новая Конституция Польши, которая и отразила все произошедшие в стране изменения. 

В 1990 г. – утверждены прямые выборы Президента

1992 г. – принята «малая» конституция

2 апреля 1997 г. – принята последняя Конституция Польши (ныне действующая).

Особенности Конституции 1997 г.:

В преамбуле отражен принцип дополнительности (субсидиарности).

В экономическом и социальном плане общество имеет приоритет перед государством (государство обязано вмешиваться, только когда общество не справляется с какой-либо проблемой).

Конституция ввела понятие «местного сообщества». Общество = социальная корпорация, в которой каждый человек обладает правами и обязанностями. Кроме того, член общества является и носителем ответственности. Следовательно, только такие граждане (юл) являются членами корпорации. 

Общество имеет приоритете перед государством.

Раздел 3 Конституции посвящен источникам права, что подчеркивает стремление польского законодателя восстановить правовую основу осуществления политической деятельности в стране.

Корпорации должны взаимодействовать в обществе по определенным правилам.

Иерархия нормативно-правовых актов дается в Конституции для упорядочения нормотворчества различных органов.

Например, Постановление Совмина может обязывать только подчиненные ему органы, но не может быт обоснованием для решений в отношении граждан и юр.лиц.

Т.е. введено строгое разграничение компетенции.

Раздел 10 – о публичных финансах.

Раздел 19 закрепляет 3 вида особого положения в стране:

· чрезвычайное

· военное

· стихийного бедствия

Объем ограничений зависит от вида особого положения. 

Права и свободы:

Государство берет на себя обязанность выстраивать свои отношения с обществом на правовой основе. Правовая охрана жизни человека.

Раздел 8 – суды и трибуналы

Отражена специфика западной правовой традиции: множественность юрисдикций. Т.е. существуют разнообразные суды: Верховный суд, Высший Административный и т.п.

Также есть специальный орган: Всепольский судебный Совет, которые охраняет независимость судей.

03.10.2003 г.

Лекция № 5

Конституция Польши 1997 (продолжение)

Процедура принятия Конституции установлена 23.04.1992 г. конституционным законом №О порядке подготовки и принятия Конституции». В соответствии с данным законом конституция должна быть принята Сеймом и Сенатом (т.е. в целом Национальным собранием).

В принципе в Конституции упоминаются 2 органа: Сейм и Сенат, которые функционируют раздельно. Для решения ряда вопросов же эти 2 органа образуют единый орган – Национальное Собрание:

· при принятии Конституции

· при решении вопроса, связанного с ответственностью Президента

Конституция принимается Национальным собранием в 3 чтениях. Законодательная инициатива принадлежит инициативной комиссии.

1. 46 человек – от Сейма (460 всего)

2. 10 – от Сената (100 членов всего)

Т.е. в состав инициативной комиссии входят по 10 % от состава каждой палаты.

Также законодательная инициатива может принадлежать населению.

Процедура принятия данной конституции несколько затянулась. 22.09.1994 г. проводились первые парламентские слушания 7 проектов. Затем их направили в Конституционную комиссию (комитет?) для выработки единого законопроекта.

Главные вопросы, которые предстояло решить:

1. модель организации государственной власти

варианты:

· парламентская республика

· президентская республика

· смешанная республика

2. количество палат в парламенте (динамика аналогична процессу принятия Конституции США)

3. местные органы власти, их статус

4. отношения между церковью и государством

В январе 1997 г. Конституционная комиссия одобрила проект.

02.04.1997 – проект одобрило Национальное Собрание 

25.05.1997 – референдум, вступление в законную силу

Конституция 1997 г.

Структура.

243 статьи + преамбула

Статьи объединены в разделы (всего 13 разделов).

Существует преемственность по отношению к 1-й и 2-й конституциям Польши – построены на идее построения государства, которое должно заботиться об уважении свобод и справедливости.

Для этого должны приниматься определенные меры, в частности – разделение властей и общественный диалог. Также должен применяться принцип дополнительности (субсидиарности), суть которого сводится к разделению вопросов государства и общества.

Раздел 2 посвящен правам, свободам и обязанностям граждан.

(!) причем обязанности граждан специально сгруппированы.

Раздел 3 – источники права в Польше 

Ст. 87 называет следующие источники права:

· конституция

· конституционные законы

· ратифицированные международные договоры

· распоряжения

· в регионах принимаются также акты местного самоуправления

В Польше существует специфика процесса ратификации международных договоров (!). Во-первых, должно быть специальное согласие, выраженное в законе (ст. 89). Например, по вопросам мира, членства в международных организациях, значительного обременения государства  в финансовых отношениях и т.п.

Председатель Совмина уведомляет Сейм.

Ст. 90 – передача компетенции национальных органов на основе международного договора м/н организации.

Закон о ратификации м/н договора принимается Сеймом 2/3 депутатов при присутствии 50% состава и Сенатом – 2/3 при присутствии 50 % состава.

Такая процедура даже сложнее процедуры изменения конституции, где в Сейме должна проголосовать ½, а в Сенате – простое большинство.

Может быть специальное постановление референдума о согласии на денонсацию м/н договора.

Важное место уделено процедуре.

Ч.1 ст. 91 – ратификация м/н договоров – часть правопорядка страны и применяется непосредственно.

В Польше закреплен примат м/н права (ч.2 ст. 91).

На издание распоряжений соответствующий орган должен быть специально уполномочен законом, причем такое полномочие не может быть делегировано другому органу.

Президент может издавать распоряжения только в рамках, предусмотренных законом.

Постановления правительства носят внутренний характер и не распространяются на граждан.

Акты исполнительной власти подлежат соответствующему контролю со стороны органов конституционного надзора на соответствие общеобязательным правилам.

Раздел 4 – Сейм, Сенат

В Венгрии подробно прописаны полномочия парламента, в Польше – главное внимание уделено регламентации процедур, особенно законодательному процессу.

Также определены:

· выборы и срок полномочий парламента

· депутаты и сенаторы (их статус)

· организация деятельности Сейма и Сената

Сейм – 460 депутатов

Сенат – 100 сенаторов

В Конституции установлена пропорциональная избирательная система:

Ч.2 ст. 96 определяет выборы как:

· всеобщие

· равные

· пропорциональные

· при тайном голосовании

Т.е. прописана поддержка малых партий.

Срок полномочий Парламента – 4 года (для обоих палат)

Выборы в Парламент  назначаются Президентом

В Конституции закреплено, что Сейм может быть досрочно распущен, может быть досрочное прекращение полномочий  в случае, если:

1. принято постановление 2/3 всего числа депутатов. Сокращение срока полномочий Сейма влечет за собой и досрочное прекращение полномочий Сената.

2. не может сформировать Правительство

Законодательный процесс:

Законодательная инициатива принадлежит:

· депутатам

· Сенату 

· Президенту

· Совету Министров

· 100 тыс. граждан, имеющим право избирать депутатов в Сейм

Инициаторы, вносящие проект должны представить информацию о финансовых последствиях его принятия.

Каждый проект проходит 3 чтения. Инициаторы, депутаты и Совмин могут вносить в проект изменения и поправки. Поправка должна быть предварительно рассмотрена в комиссии.

Инициатор может отозвать проект.

Президент подписывает принятый закон в течение 21 дня со дня представления ему закона.

(!) Он может отправить закон в Конституционный трибунал, если он, по мнению Президента, не соответствует Конституции. Если Конституционный трибунал сделает вывод о соответствии закона Конституции Польши, то Президент обязан подписать закон. Если Конституционный трибунал решит, что отдельные положения закона не соответствуют Конституции, Президент должен подписать закон с соответствующими изъятиями.

Президент имеет право «вето», но только в том случае, если он не обратился в Конституционный трибунал. С мотивированным предложением может передать закон Сейму для нового рассмотрения. Сейм может преодолеть вето Президента 3/5 от присутствующих. Ранее надо было 2/3 голосов присутствующих депутатов.

Проекты, которые вносит Правительство, в основной своей массе, бывают срочными, за исключением тех, которые касаются вопросов:

· налогов

· выборов Президента

· Сейма

· Сената

· Органов территориального управления

· Устройство и компетенция органов власти

· Кодексы

Срочные проекты отличаются сокращенным сроком их рассмотрения:

1. В Сенате – рассматриваются за 14 дней

2. Президент подписывает в течение 7 дней

Референдум проводится по вопросам, имеющим общегосударственное значение.

Референдум назначается:

1. Сеймом – абсолютное большинство

2. Президентом, но с согласия абсолютного большинства Сената при присутствии ½ сенаторов

На этапе конституционных реформ в Польше  задумывался институт «сильного Президента» (непосредственные выборы). В итоге же Президент в Польше - достаточно слабая фигура (что характерно для смешанной формы правления). Но в то же время он избирается непосредственно народом. Это плюс. Все оппозиционные Парламенту силы пытаются сплотиться вокруг Президента.

Лех Валенса обладает определенной харизмой:

· готовность масс подчиняться лидеру добровольно (подсознательно)

· мессианская функция (страдалец)

· внешние запоминающиеся черты

· борец за справедливость

ст. 144 – созыв 1 заседания нового Сейма и Сената. Не требуют контрасигнатуры, если не касаются изменения полномочий. Законодательный процесс и референдум также не требуют контрасигнатуры.

Министры и Правительство: 

Отставка может быть индивидуальной и коллективной.

Знакомство Сейма с составом Правительства.

Председатель Совета Министров  в течение 14 дней формирует программу действий + просьба «вотума доверия» Правительству (должен быть принят в Сенате абсолютным большинством). Если есть вотум, следовательно, принята и программа Правительства, Совмин может приступать к своей деятельности.

Если в вотуме доверия Правительству отказано, то Президент может сам решать вопрос о составе правительства. Если Президент не может или не хочет самостоятельно сформировать новое правительство, то Сейм должен высказать свою точку зрения по этому вопросу. Если сейм этого не делает, происходит его роспуск. Т.е. в данной ситуации Президент, по сути, является арбитром.

Вотум недоверия в Польше – конструктивный.

Президент:

Полномочия Президента делятся на:

1. требующие контрассигнации

2. не требующие контрассигнации

В Конституции указаны функции Президента:

Ст. 126 –

1. Президент – Верховный представитель республики

2. гарант власти

3. следит за соблюдением Конституции

4. стоит на страже суверенитета государства

5. главнокомандующий ВС

6. главный инспектор деятельности всех органов

7. ответственный за внутреннюю безопасность страны

Институт Президента существует в Польше с 1921 г. В Польше существовал и коллегиальный глава государства. В 1989 г. – пост президента восстановлен, президентом стал Ярузельский.

«Круглый стол» в Польше – договоренности по поводу распределения мест в Парламенте в соответствии с поддержкой общественности (это договоренности между различными политическими силами).

Президенты:

· Ярузельский

· Лех Валенса

· Кваслевский (левые силы)

Президент в Польше – глава исполнительной власти. Премьер-министр – только помощник Президента (хотя в Конституции этот вопрос отражен не совсем последовательно).

Президент избирается на 5 лет. Кандидату должно быть минимум 35 лет, он должен иметь все политические права (для выборов).

Кандидата в Президенты могут выдвинуть:

1. 100 тыс. избирателей 

По сути выборы проходят в 2 тура

1. если кандидат не набрал 50%+1 голос участвующих в выборах, следовательно –

2. наступает 2 тур, который проводится между 2-мя кандидатами, набравшими большинство голосов

ст. 131 – если президент по «преходящей причине» (т.е. та, которую можно предвидеть) не может исполнять своих обязанностей, то он должен уведомить Маршала Сейма об этом. Маршал Сейма  временно выполняет функции президента до времени выборов нового Президента, + если:

· смерть Президента

· отказ от должности

· подтверждение недействительности выборов

· признание Национальным Собранием стойкой
 недееспособности большинством не менее 2/3 голосов списочного состава

Если Маршал Сейма не исполняет функции Президента, тогда эти обязанности возлагаются на Маршала Сената.

(!) Лицо, исполняющее функции Президента не вправе досрочно прекратить полномочия Сейма

Действительность выборов подтверждается Верховным Судом Республики. Каждый избиратель может опротестовать результаты выборов. Если выборы признаны недействительными, следовательно, назначаются новые выборы.

В Польше большое внимание уделяется процедурам.

Пост Президента несовместим с осуществлением многих других функций.

Президент – глава государства, политический арбитр и субъект, ответственный за баланс властей (равновесие ветвей власти).

Полномочия:

1. как главы государства:

· представляет государство во внешних сношениях

· в сфере обороны: является главнокомандующим ВС, назначает соответствующих должностных лиц, присваивает воинские звания, мобилизация

· диалог непосредственно с гражданином

· решает вопросы гражданства

· вопросы помилования

· вопросы награждения

Лица, осужденные Государственным Трибуналом (бывшие чиновники) помилованию Президентом не подлежат

· участвует в ратификации МД

2. политический арбитр

Послания к Сейму и Сенату (Национальному Собранию)

Акты Президента:

1. распоряжения, приказы – издаются на основании особого уполномочия, установленного в законе, не могут касаться положения граждан, быть основанием для принятия решения в отношении граждан и ЮЛ.

2. постановления – касаются деятельности государственного аппарата

Аппарат Президента (Канцелярия) – вспомогательный орган, который функционирует на основании Положения, утверждаемого Президентом.

В основном, решения президента требуют контрассигнации, за исключением следующих вопросов:

· назначение выборов Национального Собрания

· созыв 1 заседания Национального Собрания

· роспуск Парламента (сокращение срока его полномочий)

· законодательная инициатива

· подписание закона

· назначение референдума

· издание приказа об опубликовании закона

· формулирование посланий

· выдвижение предложения Конституционному трибуналу признать какой-либо  закон неконституционным

· предложение перед Верховной палатой контроля о проведении контроля

· выдвижение кандидатуры и назначение председателя Совета Министров, назначение членов Правительства, принятие их отставки

· поручение старому Совмину временно исполнять полномочия правительства до создания нового правительства

· выдвижение предложения Сейму о привлечении к ответственности перед Государственным трибуналом членов Совмина

· отзыв министра, которому выражено недоверие

· созыв Кабинета Совета Министров

· полномочия, связанные с личным статусом (например, вопросы помилования, награждения, гражданства и т.п.)

· назначение всех судей

· выдвижение кандидатуры председателя Польского Национального Банка

· назначение членов комиссии по радиовещанию и ТВ (1 из органов государственного контроля и охраны права)

· президент самостоятельно может отказаться от своей должности

Формирование Совета Министров:

Осуществляется:

· Президентом

· Сеймом

1. Президент выдвигает кандидатуру Председателя, который предлагает состав Совмина

2. Также президент назначает Совмин в полном составе в течение 14 дней после заседания Сейма

3. Председатель Совмина предлагает программу Правительства

4. Если Сейм проголосует «за» программу, выдвинутую Председателем, то Совмин назначается (одобряется)

5. Если Сейм голосует «против» - следовательно, он сам должен назначить Правительство

6. Если Сейм не назначает правительство, Президент проводит повторную процедуру

7. Если Сейм вновь не одобряет состав Правительства , предложенный Президентом, то Президент распускает Сейм

Правительству может быть выражен вотум недоверия.

Территориальные единицы в Польше являются ЮЛ, они выполняют публичные задачи. В Конституции закреплены полномочия местных органов, законом на них могут возлагаться и другие функции. Также местным органам могут быть делегированы и отдельные государственные полномочия. 

Споры о компетенции между центральными и местными органами власти разрешаются административным судом.

Может проводиться местный референдум.

К органам, осуществляющим надзор за органами территориального самоуправления относятся:

· Председатель Совмина

· Воеводы

· Председатель Счетной палаты

Постановлением Председателя Совмина может быть распущен как Сейм, так и местные органы представительной власти.

Раздел 8 Суды и трибуналы

Конституционный трибунал:

· проверят соответствие НПА Конституции и МД, особенно МД, требующим предварительного согласия Сейма

· правовые акты центральных государственных органов конституции и МД, законам

· соответствие конституции целей и деятельности политических организаций

· споры о компетенции между центральными государственными органами

· решение по жалобам о соответствии конституции и законам решений различных государственных органов

Решения Конституционного трибунала обжалованию не подлежат.

Конституционный трибунал:

1. состоит из 15 человек

2. избираемых на 9 лет

3. не могут избираться более, чем на 1 срок

Председатель и вице-председатель трибунала назначаются Президентом. Они не могут принадлежать какой-либо политической партии, профессиональному союзу не могут заниматься ведением политической деятельности, не соответствующей независимости суда.

У членов трибунала есть иммунитет – на привлечение их к уголовной ответственности  должно быть согласие Конституционного трибунала.

Ответственность перед Конституционным трибуналом несут в зависимости от:

· занимаемой должности

· сферы исполнения профессиональных обязанностей

Субъекты, подлежащие ответственности перед Конституционным трибуналом:

· Президент

· Председатель Совмина

· Члены Совмина

· Председатель Всепольского Национального Банка

· Председатель Палаты контроля

· Члены Всепольского совета радиовещания и ТВ

· Руководители министерств

· Высшее командование ВС

· Депутаты, сенаторы

Санкции установлены в специальном законе.

В Польше - различные виды чрезвычайных ситуаций:

· военное положение (ст. 229) – в случае внешней угрозы государству

· исключительное (ст. 230) – в случае угрозы конституционному строю государства, безопасности граждан, угрозы публичному порядку (вводит Президент по инициативе Совмина)

· стихийное бедствие (ст. 232) – для предотвращения последствий природных катастроф, технических аварий (вводит Совмин)

Избирательная система:

В 1991 г. в Польше были проведены первые выборы. Выборы проводились по пропорциональной системе, на 460 мест претендовало более 100 политических партий, в итоге Парламент получился «высокофрагментированным» (сильный разброс политических взглядов, мнений).

В 1993 – роспуск Сейма, назначены новые выборы. Установлен 5%-ый барьер для политических партий и 8-ый барьер для  партийных коалиций. 

Выборы 1997 и 2001 гг. происходили по тому же принципу и правилам. 

В 2001 г. – запрет «избирательных кирпичей» - продажа различных предметов (сувениров) за большие деньги с партийной символикой и пополнение за счет этого казны политической партии.

Левые силы:

· Демократический Левый Альянс (в 2001 г. – 41 %)

· Польская Крестьянская партия (сейчас сформировала Правительство)

У Других сил не получилось коалиции, у них нет ярко выраженного лидера. Для укрепления же политической системы страны должно быть укрупнение партий.

По законодательству – в Польше приветствуется поддержка малых партий. К ним относятся:

· Польская крестьянская партия

· Либеральные силы

· Националисты

++ есть профсоюз солидарности, блок Валенса, «АВС»

14.10.2003 г.

Лекция № 6

Политические партии:

В истории были и коалиции большинства и меньшинства.

Правительство сейчас формируют:

1. Союз демократических левых сил (ранее – рабочая партия)

2. Союз труда

3. Крестьянская партия Польши

Националистические парии слабо влияют на политическую ситуацию в стране.

Оппозиция – центристы:

(законодательство поддерживает мелкие и средние партии, руководство страны старается их укрупнить)

1. «АВС»

2. партия самообороны

Из числа центристов – 8 партий представлено в Парламенте

Националисты:

1. Лига польских семей

2. католики

«АВС» и Союз свободы Польше сейчас не имеют влияние на политику Правительства. 

Безработица в Польше достигает 16-17%, на Северо-Востоке – 30%, в Варшаве – 13%.

Изменение законодательства о выборах произошло в 2001/2002 гг.

В 2001 г. были внесены изменения в закон «О выборах», но пропорциональная избирательная система сохранена. Больше возможностей малых партий и избирателей изменить политику правительства.

11.4.2001 Г.:

1. партии не могут заниматься предпринимательской деятельностью (т.е. отсечение крупного бизнеса от политики). Причем средства из бюджета выделяются пропорционально полученным голосам, при условии преодоления 3%-ного барьера. Т.е. – борьба с коррупцией, что в, свою очередь, привело к росту доверия  населения к политическим партиям. Также была сокращена численность чиновников, их з/п

2. крупные партии – метод Д”Онта, мелкие и средние  партии - …

3. изменение порядка выдвижения кандидатов. 

Раньше у каждой партии было 2 списка:

№ 1 – кандидаты от каждого населенного пункта

№ 2 – кандидаты, которые не имели связи с территорией

Сейчас списка №2 нет, остался только список №1. Цель такого нововведения: связь территории (населения) и представителя.

В июне/июле 2002 г. – поправки к избирательному законодательству шли через Парламент. Левые силы стояли за систему Д”Онта для крупных партий.

Верхняя палата (Сенат) самостоятельно приняла эти поправки, но сначала по закону должно быть проведено 3 чтения в Сейме, а только потом закон принимается Сенатом. В данной ситуации Сейм отстоял свои права перед Конституционным трибуналом.

Чехословакия (Чехия)

В 1992 г. произошло разделение Чехословакии на Чешскую и Словацкую республики. 

С 1974 г. Чехия и Словакия образовывали единое государство.

С 1918 г. действовала Временная Конституция Чехословакии.

До 1993 г. Конституция Чехии была принята Чешской Федеративной Демократической Республикой.

Одобрение Конституции высшим представительным органом произошло 16.12.1992 г.

Существует точка зрения, что Чехия является парламентской республикой, но форма правления в Чехии, скорее всего, смешанная. Хотя формально признаки парламентской республики есть.

Согласно 1-й Временной Конституции Чехословакии 1918 г. появился пост Президента.

Закон № 11 от 28.10.1918 г. «Об образовании самостоятельной Чехословацкой республики» не предусматривал такого поста. 

13.11.1918 г. – введен институт президентства

29.02.1920 г. – принята Конституция.

Парламент – в том числе по Конституции 1918г. создавался как однопалатный.

2-х палатный Парламент существовал с 1920 по 1938 г.

Затем – до 1968 г. однопалатный парламент Чехословацкой Федерации.

После – снова 2 палаты:

· народов

· национальностей

(аналогично СССР).

Президент в Чехословакии на протяжении 74 лет существовал даже во время войны (Президент Бенош – во время 2 МВ, хотя фактически он находился в Лондоне).

1918 г. – 1-я Временная Конституция

29.02.1920 г. – Конституция 1-й республики

1938 г. – Конституция 2-й республики

1948 г. – так называемая «Майская конституция» (статус органов определен также, как и в Конституции 1920 г.)

1960 г. – Конституция, принятая под влиянием СССР

Президент был сохранен, но его полномочия ограничены, по сравнению с предыдущей Конституцией, у него не было права вето. Также был введен институт ответственности Президента через Парламент на предмет исполнения своих функций.

Традиционно (в досоциалистический период) Президент при формировании Правительства был достаточно активен, его действия практически не требовали контрасигнатуры. После 1960 г. же исчезла возможность Президента влиять на состав Правительства. Если Национальное собрание предлагало отозвать Правительство, Президент должен был это делать беспрекословно. 

В 1968 был принят закон «О Чехословацкой Федерации» № 143, которые касался высшего представительного органа, ставшего теперь 2-х палатным, что не дало ожидаемого «положительного» эффекта.

В 1989-1992 гг. была принята целая серия законодательных актов.

После выборов 1990г. – руководитель Национального Собрания – Дубчек.

Проекты:

1. конституционный проект: главное – разделение компетенции между Чехией и Словакией (формальный вопрос  о представительстве республик в Парламенте)

2. проект (автор Вацлав Гавел) – предусматривал сильную президентскую власть

В Чехии и Словакии по-разному относятся к фигуре Президента:

В Словакии от партийной диктатуре пришли к идее усиления роли Президента ( в т.ч. ввели прямые выборы Президента, пошли по пути расширения его полномочий, которые не требуют контрасигнатуры (таких полномочий большинство)

В Чехии же полномочия Президент считали чрезмерно обширными + идея непосредственных выборов Президента.

Тем не менее, Президент является традиционно сильной политической фигурой независимо от формальных критериев и предоставленных ему полномочий.

Позиция же верхней палаты Парламента – слабая (в то время, когда Парламент был 2-х палатным).

Конституция Чехии:

Состоит из 113 статей, которые объединены в 8 глав + Преамбула. В Преамбуле определены традиции и истоки Конституции, стремление создать правовое государство, намерение войти в семью европейских государств в качестве равноправного члена.

Глава 1 – Основные положения:

1. Чехия – республика

2. провозглашен суверенитет народа

3. политический плюрализм

4. унитарное политико-территориальное устройство

5. территориальное самоуправление

6. приоритет норм МП в области прав и свобод человека и гражданина

Ст. 9 – недопустимость изменения в Чехии основных принципов правового статуса личности

Глава 2 – Законодательное Собрание

2-х палатный Парламент является единственным носителем законодательной власти.

Состоит из:

· Сената 

· Палаты депутатов

В главе рассмотрены такие вопросы, как принципы формирования Парламента, деятельность и статус депутатов.

Глава 3 – Исполнительная власть

Президент – глава государства (ст. 24)

Ст. 54-56 устанавливают принципы его взаимодействия с другими органами

Ст. 67-80 – Правительство – высший орган исполнительной власти

Глава 4 – Судебная власть 

Закрепила:

· принципы организации судебной власти

· правовой статус судей

· Конституционный суд, его компетенция

Глава 5 – Верховное контрольное управление

Контроль за хозяйственным использованием государственного имущества и исполнением государственного бюджета.

Глава 6 – Чешский Национальный Банк

· центральный банк государства

· стабильность национальной валюты

Глава 7 – территориальное самоуправление 

Глава 8 – Переходные и заключительные положения (переход от федерации к унитарному государству)

(!) нет главы о правовых основах статуса личности

В главе 1 рассмотрены также вопросы приобретения / утраты гражданства, в том числе невозможность лишения гражданства гражданина Чешской республики против его воли.

Основные права человека и гражданина находятся под охраной судебной власти.

Влияние англо-американской традиции  выразилось в том, что:

1. среди средств защиты прав и свобод человека и гражданина приоритет отдается именно судебной защите

2. на уровне законодательства закреплен принцип «что не запрещено, то разрешено».

В Чехии в числе основных источников конституционного права следует назвать Хартию основных прав и свобод (по аналогии с американским Биллем о правах (10 поправок к Конституции США).

(!) также в конституции нет раздела, посвященного экономике страны. 

Право иметь собственность, обязанности собственника, право наследования, национализация, налоги установлены в Конституции и Хартии.

Характерные черты Конституции:

· политический плюрализм

· Конституция – непосредственно действующий правовой акт (как в теории, так и на практике), так как большинство норм не носят отсылочного, бланкетного характера

· Существует национальная традиция, она отражена в том числе и в тексте Конституции. Хотя некоторые авторы признают ее универсализм

· Чехия – республика парламентского типа: Президент избирается парламентским способом на совместном заседании палат + решающее влияние нижней палаты Парламента на формирование Правительства + политическая ответственность Президента перед нижней палатой Парламента + Президент может распустить нижнюю палату

Народ провозглашен источником государственной власти (ст. 2). Народ осуществляет свою власть через законодательные, исполнительные и судебные органы, разделение властей идет как по вертикали, так и по горизонтали.

Провозглашен приоритет законодательной власти, которая принадлежит Парламенту. Только Парламент полномочен издавать законы, он не может делегировать это право другому органу.

Закон принимается 2 палатами, хотя в ряде случаев закон может быть принят только нижней палатой, если верхняя палата не выскажет своего мнения о законопроекте, примет решение, не рассматривая законопроект.

Палата депутатов состоит из 200 депутатов (4 года).

Сенат – из 81 человека (6 лет).

Срок полномочий палат, т.о., различен.

Требования к кандидатам также неодинаковы.

(!) можно распустить только нижнюю палату.

Законодательная инициатива принадлежит:

· депутатам

· Правительству

· Сенату

· Представительствам территориальных самоуправляющихся единиц более высокого уровня

Статус парламентария четко урегулирован:

· свободный депутатский мандат

· несовместимость с должностью Президента, судьи, иными государственными должностями (ст. 22)

· иммунитет

· индемнитет

· депутатское вознаграждение

· нет ответственности за высказанные мнения (может быть только дисциплинарная ответственность)

Задержать депутата можно только на месте совершения преступления, либо непосредственно после совершения преступления при соблюдении следующих условий:

· должно быть согласие соответствующей палаты на осуществление уголовного преследования

· если палата отказала в своем согласии, следовательно, больше никогда нельзя преследовать депутат по этому же основанию

24.10.2003 г.

Лекция № 7 

Институт Президента в Чехии. Партийная система. Конституция 1993 г.

Полномочия Президента во многом совпадают с полномочиями президента по Конституции 1920 г. 

В 1960 г. был издан закон, который преобразовал унитарную Чехословакию в федеративное государство. Также был избран чехоцентристский курс развития экономики, хотя именно Словакия кормила эту страну. Тем не менее, соцкультбыт в Словакии был на низком уровне. Чехия не хотела мириться с активной позицией Словакии.

Компетенция Президента:

Речь о Президенте идет в главе Конституции, посвященной исполнительной власти. Но Президент в Чехии вряд ли может считаться активным ее участником (даже участником, тем более, не руководителем). Полномочия Президента могут быть расширены законом, следовательно в главу Конституции включены именно основные полномочия.

Итак, Президент может осуществлять полномочия, прямо не предусмотренные Конституцией, но указанные в законе. Такого рода законы уже принимались, но существенно не изменили роли Президента (например, закон № 16 1993 г. предоставил Президенту право назначения профессуры ВУЗов по предложению министра образования и др. законы).

Изначально позиция Чехии и Словакии, касающаяся выборов Президента, была одинакова. На сегодняшний момент в Чехии президент избирается Парламентом, в Словакии – народом.

Полномочия:

1. во взаимоотношениях с Парламентом в законодательном процессе:

· самостоятельно созывает сессии Палаты депутатов (нижняя палата), осуществляет ее роспуск 

· контрассигнуются: назначение выборов в Палату депутатов и в Сенат (ст. 62-63) (т.е. перенесение ответственности за принятие решений с одного органа на другой – на Председателя Правительства или соответствующего министра)

· решение не оформляется: право участия,  в т.ч. и  выступления в обеих палатах

Все решения в области законодательного процесса Президент принимает самостоятельно без одобрения Правительства (подписание законов + вето на все законопроекты, кроме конституционных)

2. взаимодействие с Правительством (ст. 62)

· назначение Председателя и других членов Правительства, их отзыв

· отзыв Правительства в целом

· отставка Правительства, его членов

· не оформляются: право участвовать в заседании Правительства, право запрашивать у Правительства и его членов информацию, обсуждать с членами правительства вопросы в их компетенции

3. в области  науки, присвоения званий, награждений

а) самостоятельно:

· назначение судей КС, председателя КС, его заместителей

· председателя ВС и его замов

· Президента и Вице-президента Верховного контрольного управления (регулирует, контролирует управление государственным имуществом, контролирует  исполнение бюджета)

Б) контрассигнация:

· назначение судей

· присвоение генеральских званий

· решение о присвоении и вручении государственных наград

4. Представительство Чешкой республики:

 Все акты подлежат контрассигнации со стороны председателя Правительства и других его членов:

· представительство во внешних сношениях

· принятие глав дипломатических миссий

· заключение МД

· назначение и отзыв глав дипломатических миссий

4. амнистия, помилование:

а) Самостоятельно:

· помилование

· смягчение наказания, назначенного судом

· может дать указание не начинать уголовного судопроизводства или приостановить его

· снимает судимость

б) контрассигнация:

· амнистия

Верхняя палата играет меньшую роль при законодательном процессе, следовательно, Президент должен установить нормальные отношения с нижней палатой.

Президентская ответственность: 
В этом вопросе Конституция Чехии скупа на слова. Существует общая формула: президент может быть подвергнут преследованию за государственную измену. В УК Чехии, тем не менее, такого понятия нет. Есть понятие – «измена Родине». Но Президент в силу своего иммунитета не может отвечать за измену, следовательно, имеется квазиуголовная ответственность. 

Уголовное преследование навсегда исключено во время исполнения Президентом его должностных обязанностей.

Параграф 96 закона о КС определяет государственную измену Президента как действия, направленные против суверенитета и целостности республики и против демократического порядка. Механизм осуществления уголовного преследования прописан в законе «О КС» и Регламенте Сената. 

Параграф 137 Регламента – инициатива подачи конституционной жалобы о преследовании Президента может принадлежать не менее, чем 1/3 членов Сената (они также должны предоставить четкий перечень действий, которые рассматриваются как государственная измена + соответствующие доказательства). В закрытом заседании Сената депутаты голосуют путем поименного голосования по вопросу об обращении с жалобой в КС. Примечательно то, что нет правил о количестве голосов, которое должно быть подано за принятие конституционной жалобы (следовательно, вопрос может решить и меньшинство Сената). Решение Сената должно быть незамедлительно передано в КС. Причем Сенат может отозвать жалобу в любой момент рассмотрения ее КС до вынесения окончательного решения. КС рассматривает жалобу на пленарном заседании, рассмотрение ведется устно при исполнении правил уголовно-процессуального законодательства. После КС принимает решение об удовлетворении или об отказе в удовлетворении жалобы. Может быть возобновление рассмотрения жалобы (ч. 1 параграфа 105 закона о КС). 

Если жалоба отклонена, а Президент с решения Сената утратил свой пост, то он уже в должности не восстанавливается. 

Если Президент подал в отставку, это не значит, что жалоба не должна быть рассмотрена КС до конца.

Конституция Словакии

Конституция Словакии была принята 1 сентября 1992 г., т.е. почти одновременно с Чешской. Очевидное отличие от последней: порядок глав и наличие раздела, посвященного правам и свободам человека и гражданина (в Чехии – Хартия).

Конституция состоит из 156 статей, объединенных в 9 глав, которые делятся на разделы.

Глава 1 – «Основные положения»

Раздел 1 – Основы конституционного строя

Раздел 2 – государственная символика

Раздел 3 – столица

Ст. 4 – минеральные богатства, пещеры, подземные воды – собственность словацкой республики (т.е. исключительный объект государственной собственности)

Глава 2 – Права и свободы человека и гражданина.

Обычно мы говорим о 3 группах прав, но в словацкой конституции выделяются отдельные структурные подразделения 

Раздел 1 – Общие положения

· зафиксировала общие принципы проявления свободы и обязанностей на правовом уровне

· пределы основных прав и свобод могут быть установлены только законом (т.е. гарантии со стороны государства)

· ограничения прав и свобод должны осуществляться с учетом их сущности и смысла

Раздел 2 – основные права и свободы человека (имеются в виду естественные права и свободы, права 1 поколения) – не совсем традиционно, т.к. в либеральных конституциях личные права и свободы обычно ставятся на 1 место. «Каждый обладает правоспособностью». Стандартный, универсальный каталог

Раздел 3 – политические права и свободы

Раздел 4 – права национальных меньшинств и этнических групп (аналогичный раздел есть и в конституции Чехии) – также особенность 

(ст. 33)

· право пользования языком в официальных отношениях

· право пользоваться участием в решении вопросов, касающихся национальных меньшинств и этнических групп

ч. 3 ст. 34 – борьба с сепаратизмом (нельзя создавать угрозу суверенитету и целостности республики) – следовательно, это своеобразный предел осуществления прав национальных меньшинств и этнических групп.

Раздел 5 – экономические и социально-культурные права. Осуществлена детальная регламентация экономических прав. Терминология сохранила социалистический дух.

Раздел 6 – право на охрану окружающей среды и культурного наследия (уже права последнего поколения), законодатель отводит им целый раздел

Раздел 7 – право на судебную защиту и иную правовую защиту (не все государства выделяют такое право в отдельный раздел)

Раздел 8 – общие положения к главам 1,2. Речь идет об определенных ограничениях для лиц со специальным статусом: 

· иностранцев

· государственных служащих (судьи, прокуроры, которые не могут заниматься предпринимательской и иной экономической деятельностью, не могут участвовать в общественных объединениях, быть членами политических партий. Также законом может быть ограничено их право на забастовку).

Глава 3 – Экономика Словакии

Раздел 1 – Экономика Словакии (основные принципы социально-ориентированного и рыночного хозяйства). Словакия защищает и поддерживает экономическую конкуренцию (т.е. вмешательство в экономическую жизнь возможно только в либеральном русле). Закреплено положение Национального Банка, его правовой статус. Словакия представляет собой единое таможенное пространство. Установлены основы налогообложения (налоги могут быть местными и федеральными).

Раздел 2 – Верховное Контрольное Управление Словакии (особенности структуры, компетенция) + Объекты, на которые распространяется контроль:

· бюджетные средства

· имущество

· обязательства

· финансовые средства

· имущественные права и требования государства и других публично-правовых учреждений

· фонды национального имущества Словакии

· имущество и финансовые средства территориальных единиц для возмещения расходов и выполнения  делегированных МС функций

· имущество, обязательства и финансовые средства, гарантированные Словакией

· аналогичные гарантии, предоставленные Словакии из-за границы

(ст. 60)

Органы, подвергающиеся контролю:

· Правительство

· Министерства и другие органы центрального управления 

· Государственные органы и ЮЛ, где функции учредителя выполняют государственные органы, органы местного управления

· общины и территориальные единицы

· государственные целевые фонды и другие публично-правовые образования государства или образованные с его участием

· фонда национального имущества Словакии

· физические и ЮЛ.

Глава 4 – Территориальное (общинное) самоуправление.

И община, и государственная единица более высокого уровня – это ЮЛ. Формы самоуправления могут быть различными:

· представительный орган

· местные референдумы

Данный вопрос регулируется достаточно детально, что также не является общим правилом для государств Восточной Европы.

Глава 5 – Законодательная власть 

Законодательную власть осуществляет однопалатный парламент (Национальный Совет), который состоит из 150 депутатов. 

Право интерпелляции  (ст. 80) – тоже не общее правило для конституций. Обращение к Правительству и другим центральным органам власти может внести депутат. Ответ должен последовать в течение 30 дней. По ответу проводится обсуждение. Причем может проводится голосование, в т.ч. и по вопросу доверия Правительству (также специфический момент).

Компетенция законодательного органа:

В Чехии – прописаны только общие вопросы.

В Словакии – компетенция получила детальное закрепление.

Полномочия Парламента структурированы:  

1. нормотворческая деятельность 

· принятие Конституции

· одобрение договора о вступлении в союз с каким-либо государством

· согласие на ратификацию МД (ряд МД требуют предварительного согласия Парламента)

· решение по предложению о назначении референдума

2. Взаимодействие с исполнительной властью

· доверие Правительству

· учреждение министерств и других государственных органов

· утверждение программы действий Правительства

· контроль над правительством

· утверждение государственного бюджета и отчета о его исполнении

3. война и мир, внешняя политика

· решение о нападении,  о реакции на нападение со стороны других стран (объявление войны)

· согласие на направление ВС в другие страны + на присутствие на территории Словакии зарубежных ВС

4. в сфере экономики

Правом законодательной инициативы обладают:

· комитеты Национального Совета

· депутаты

· Правительство

Особенность: в порядке подписания законов

· Президент

· Председатель Национального Совета

· Председатель Правительства

Повторное одобрение закона Национальным Собранием, который не был одобрен Президентом, влечет принятие закона без одобрения последнего, что снижает позиции Президента в законодательном процессе. 

По вопросу доверия Правительству предложение должны выдвинуть не менее 1/5 депутатов

Раздел 2 – референдум

Референдум может подтвердить:

· конституцию и закон о вступлении в союз с другими государствами или о выходе из такого союза

· также путем референдума могут решаться и другие вопросы

Предметом референдума не может быть:

· основные права и свободы

· отчисления в государственный бюджет

Референдум назначается:

1. Президентом (если инициативу проведения референдума поддержали не менее 135 тыс. граждан)

2. постановлением Национального Совета.  

04.11.2003 г.; 07.11.2003 г.

Лекции № 8, 9

Конституция Венгрии

1. История венгерского государства. Основные этапы становления венгерской государственности и развития конституционно-правовых идей с 1840  г.

2. Конституция Венгерской федеративной социалистической республики 1913 г.

3. Конституционно-правовые институты в период диктатуры Форти

4. Подготовка и принятие Конституции 1949 г.

5. Внесение в Конституцию 1949 г. изменений с 1945 по 1987 г.

6. Особый политический режим на территории Венгрии в 19-20 вв.

1.

В 1222 г. была принята 1-я «Конституция» - «Золотая булла», которая закрепила привилегии баронов и поместных дворян. Они могли не согласиться с мнением короля, из их представителей должно было ежегодно собираться собрание.

До 1526 г. Венгрия существует под властью Османской империи (с 1686 г. - в империи Габсбургов).

В 1840 г. произошла «бескровная революция», которая установила определенную самостоятельность для Венгрии (на правах автономного образования, где главой исполнительной власти был австрийский император, а законодательной – венгерский парламент).

Эпоха дуализма – 1867-1912 гг. В 1867 г. было заключено австро-венгерское соглашение. Франц Иосиф был коронован как король Венгрии, но Венгрия приобрела территориальную целостность и независимость. Она была уравнена с Австрией. Хорваты получили самоуправление в рамках Венгрии, а Транс. Стала частью Венгрии. Общими были министры иностранных дел, обороны и финансов.

Каждая из стран-учредительниц выделила свои делегации, которые проводили заседания общего представительного органа.

Конституции Венгрии, по существу, складывались из соглашений, договоров, обычаев.

2.

В результате Первой Мировой Войны в Венгрии произошла революция Белк Кун (коммунисты с  левыми социалистами) 22.05.1919 г. практически бескровно захватил власть. Он провел национализацию, создал ЧК, Красную армию, советы. 23.06.1919 г. на Всевенгерском Собрании была принята Конституция Венгерской федеративной социалистической республики. Провозглашена диктатура пролетарского Правительства – Совнаркома.

3.

04.06.1920 г. заключен Пуманонский (?) договор. Принят закон о временном осуществлении верховной власти и восстановлении конституционного строя. Восстановлен институт монархии, отменены все акты советской власти, Габсбурги закрепили, что королевскую власть в Венгрии осуществляет регент, избранный  Национальным собранием. Регентом избран Хорти (25 лет).

Функции регента:

1. международные отношения, союзы и договоры

2. вопросы войны и мира с согласия Парламента

3. право роспуска Парламента

4. право рекомендации своего преемника

5. право отлагательного вето

6. возглавляет исполнительную власть

Состав Парламента:
Парламент состоит из 2 палат:

· Палата магнатов

· Палата депутатов

Активное избирательное право было ограничено. Избиратель должен:

· быть старше 24 лет

· 10 лет быть гражданином

· + 2 года оседлости

· 4 класса образования

Таким требованиям соответствовало примерно 45% населения Венгрии.

Причем для женщин все эти цензы были еще выше.

Палата магнатов формировалась преимущественно регентом из числа высших светских и духовных чинов.

4.

04.11.1945 г. проводятся выборы представительного органа. Победу одержала партия мелких «сельхозяев». В 1946 г. парламент принимает закон о государственной форме Венгрии. Упраздняется монархия и провозглашается республика. Органами власти являются: Национальное Собрание, Президент и Правительство. В 1947 г. коммунисты арестовывают всех членов буржуазных партий, смещают премьер-министра. В августе они получают на выборах большинство голосов избирателей )Фронт национальной независимости во главе с венгерской партией трудящихся).

18.08.1949 г. была принята новая Конституция Венгрии. Она полностью соответствовала сталинской Конституции 1936 г. (только за некоторыми исключениями).

Провозглашалось 3 уклада хозяйства:

· социалистический

· частного капитала

· мелкотоварный

Высшим органом государственной власти было Государственное Собрание, которое формировало Президиум (буквально – Президентский Совет – т.е. коллективный Президент), который в период между сессиями Государственного Собрания обладало правом законодательства. Он предлагал кандидатуры премьер-министра и министров.

Основные функции Президиума:

1. заключал международные договоры

2. вправе изменять или отменять нормативные акты нижестоящих органов власти

3. назначал офицеров в армии

5. 

Социалистическое государство существовало в Венгрии до 1989 г. За этот период в Конституцию Венгрии было внесено около 20 изменений и дополнений. В 1957 г.  – исключительный перечень министерств. В 1972 г. – конституционное построение социализма. Венгерская партия трудящихся преобразовалась в Венгерскую социалистическую рабочую партию. Причем, в Конституции фиксировалось, что она обладает руководящей ролью в стране. Утверждена однопартийность. Установлен порядок избрания на прямых выборах депутатов в Государственное Собрание и Советы. Если ранее Конституция закрепляла только права трудящихся, то теперь – права всех граждан. В 1975 г. полномочия государственных органов увеличились до 5 лет. В 1983 г. установлено, что   на каждый избирательный округ должно приходиться не менее 2 депутатов. Причем 352 депутата избираются по округам, 35 – по общеввенгерскому списку.

7. 

С 1840 г. в Венгрии формируется конституционная монархия. В 1919 г. на 4 месяца была установлена советская власть (которая продолжает развиваться с 1949 г.). После этого устанавливается политический режим во главе с диктатором-регентом (суперпрезидентская республика). С 1949 г. создается Президиум – «коллективный Президент». С 1989 г. вновь создается единоличный Президент, хотя, по сути, в Венгрии была сформирована парламентская республика.

Конституция Венгрии 1989 г.

1. Особенности структуры и содержания Конституции Венгрии

2. Порядок ее изменения

1.

К власти в Венгрии приходят радикальные силы, которые стремятся переделать всю политическую систему страны: создать многопартийность, парламентскую систему. В 1989 г. коммунистическая партия утрачивает власть. По результатам прошедших выборов к власти в Венгрии приходит коалиция, возглавляемая Венгерским демократическим форумом. Президентом становится Арпад Гёнц (?).

Венгрия становится унитарным государством (хотя об этом прямо не говорится в Конституции). Тем не менее, косвенно можно сделать вывод об этом из главы 9, параграфа 41 (7?), где говорится, что территория Венгрии делится на административные единицы. 

Основы конституционного строя закреплены в главе 1 «Общие положения». Конституция прямо не закрепляет принцип разделения властей. Параграф 19 говорит, что Государственное Собрание – высший орган государственной власти.

Никакая партия не может осуществлять политической власти непосредственно (также и какой – либо государственный орган).

Провозглашается неотъемлемость прав и свобод граждан, включение в правовую систему норм международного права.

В Венгрии нет специальной нормы, устанавливающей государственный язык.

Перед Венгрией встала проблема вступления ее в ЕС, что потребовало соответствующих изменений в Конституцию. 

17.12.2002 г. были приняты поправки в Конституцию Венгрии. Теперь осуществление ряда полномочий может быть передано от государственных органов Венгрии европейским органам в соответствии с международным договором. 

Референдум по вопросу вступления Венгрии в ЕС состоялся 12.04.2003 г., и 16.04.2003 г. был подписан соответствующий договор, на основании которого Венгрия стала участницей ЕС.

Конституция Венгрии состоит из преамбулы и 12 глав (3(5)). В ней нет статей, а есть 117 параграфов.

После общих положений следует глава об органах государственной власти (парламенте, президенте, конституционном суде, правительстве, комиссарах Государственного Собрания по правам человека, местном самоуправлении, судебной власти и прокуратуре).

Затем идет глава о правах и обязанностях граждан (что свойственно советским конституциям).

2.

Конституция может быть изменена 2/3 Национального Собрания. При рассмотрении вопроса о принятии новой Конституции требуется 4/5 голосов депутатов.

Некоторые государственные должности несовместимы с членством в политических партиях (судей, в т.ч. и судей Конституционного суда, Президента).

В 1993 г. на выборах победила Венгерская социалистическая партия (часть распавшейся коммунистической партии). Тогда в выборах участвовало 55 партий (из них в Парламент попало 7 партий). В 1997 г. к власти приходит правоцентристский блок, включающий союз свободных демократов и Венгерскую гражданскую партию. Через4 года к власти опять приходит Венгерская социалистическая партия.

Избирательная система и всенародное голосование:

Провозглашается право на выражение своего мнения и проведение собраний. Но, тем не менее, установлено, кто и в каком порядке назначает референдум. 

Существует возрастной ценз – лицо должно достигнуть совершеннолетия.

Лица, не имеющие гражданства Венгрии, но проживающие на ее территории, могут участвовать в местных выборах и референдуме.

Кандидат  в Президенты должен достигнуть 35 лет.

Требовать проведения референдума может:

1. не менее 200 тыс. граждан (референдум в обязательном порядке назначается Государственным Собранием)

2. Президент

3. 1/3 депутатов Государственного Собрания

4. 100 тыс. граждан (окончательное решение о назначении референдума в данном случае принадлежит Государственному Собранию)

Система органов государственной власти:

Срок полномочий депутатов Государственного Собрания – 4 года

Всего 286 депутатов. 176 депутатов избирается по мажоритарной системе (с возможностью проведения 2-ого раунда – проходит тот, у которого не менее 15 % голосов избирателей); 152 – по пропорциональной системе; 58 – по общенациональному округу, и места распределяются между участвующими партиями в соответствии с полученными ими голосами.

Парламент – однопалатный.

Законы принимаются Государственным Собранием, простым большинством от присутствующих депутатов. В ряде случае Конституция устанавливает необходимость квалифицированного большинства голосов (2/3) – по вопросам, в ней указанным

Президент избирается парламентским большинством в 2/3 голосов. Если Президент не был избран в 1 туре, не менее 50 депутатов должны внести такое предложение, в 3-й тур выходят 2 кандидата, получившие наибольшее количество голосов.

В случае войны или национального бедствия Президент может создавать Национальный Совет обороны, к которому переходят права Государственного Собрания.

Он представляет кандидатуру премьер-министра, хотя, по обычаю, им становится лидер партии, победившей на выборах. Министры назначаются Президентом по предложению премьер-министра.

Конституционный Суд создан в начале 1990 г. Он не включается в систему органов судебной власти. Обладает правом предварительного и последующего конституционног7о контроля. Он рассматривает ходатайства правительства о роспуске неконституционных органов местной власти; жалобы на проведение референдума; вопрос о неконституционности действий Президента. 

Действует принцип конструктивного вотума недоверия. Т.е. премьер-министр может быть смещен с должности только одновременно с избранием нового премьера.

11.11.2003 г.

Лекция № 10

Конституционный Суд Словакии

Специфика полномочий Конституционного Суда в том, что он проверяет соответствие Конституции Словакии и м/н договорам нормативно-правовых актов всех уровней, + актов государственных органов на местах. Т.е. местная власть носит одновременно и государственный, и общественный характер.

+ Специфика также заключается в том, что в Конституции подробно рассматриваются вопросы о последствиях решений КС. Данные решения общеобязательны (как и в других странах). Но, если органы, издавшие неправильный, неконституционный акт, не вносят в него изменения, то в течение 6 месяцев он утрачивает силу.

Контроль КС носит последующий характер (ст. 125, ч. 4) – т.е. КС не принимает решение о соответствии проектов законов и т.п. Конституции и МД).

КС может приостанавливать действие НПА.

Но не любой НПА может повлечь действия КС, а только:

1. если он угрожает основным правам и свободам человека и гражданина

2. наносит значительный экономический ущерб

3. другие непоправимые последствия

Только в этих случаях может приостанавливаться действие НПА до момента вступления решения КС в силу (как и для закона установлена специальная процедура вступления в силу решения КС).

Лица, которые могут обращаться в КС:

1. не менее 1/5 членов Национального Совета

2. Президент

3. Правительство

4. суд

5. генеральный прокурор

6. лица (и ЮЛ, и ФЛ), дело о праве которых должен рассматривать суд

Если КС удовлетворяет жалобу, то должен удостоверить это соответствующим актом. Также он может отдать специальный приказ о том, что тот, кто нарушил права граждан или ЮЛ, должен принять меры к их восстановлению. Дело передается на новое рассмотрение и налагается запрет на нарушение прав и свобод.

Решение КС не затрагивает ответственности того, кто нарушает права и свободы (также особенность). 

КС также принимает решения по жалобам органов местного (территориального) самоуправления на неконституционность, незаконность решений ОГВ…, незаконность вмешательства в территориальное самоуправления, если решение о защите их прав не принял суд общей юрисдикции (т.е. это обязательное условие при обращении в КС).

+ К компетенции КС относится подтверждение мандата депутата Национального Совета, конституционность выборов Президента.

КС принимает решение по жалобам, связанным с подведением итогов референдума, по вопросам, связанным с роспуском политических партий (ч.4 ст. 129).

КС принимает участие в реализации процедуры ответственности Президента (принимает решение по обвинению Парламента по вопросам об умышленном нарушении Конституции, измене Родине).

Особенность компетенции: КС принимает решение о соответствии Конституции закона об объявлении чрезвычайного положения либо состояния необходимости.

Состав КС:

КС состоит из 13 судей. Срок их полномочий – 12 лет (причем повторное их избрание на должность невозможно). Судьи обладают иммунитетом наравне с депутатами Национального Собрания. КС дает согласие на арест и уголовное преследование судей. 

КС осуществляет дисциплинарное производство в отношении Председателя ВС, его заместителя, Генерального прокурора.

Ст. 140 – подробности организации КС, положение судей КС, порядок производства – установлены законом.

Деятельность политических партий в Чехии и Словакии

Вопросы:

· правовые основы

· приоритетные направления в деятельности политических партий

· критические моменты, кризисные политические ситуации

Партии весьма далеки от интересов избирателей. Компартии Чехии и Словакии получили много мест в парламентах и могли составить коалицию с соц.демократами. Но между указанными партиями существует конфликт.

4 проблемы, характерные для политических партий всех стран Восточной Европы (но могут быть решены реального только в 4-х из них, среди которых можно назвать Чехию, Словакию, Польшу):

1. безработица

· Польша – 18-25 %

· Чехия – 8-9 %

· Словакия – примерно 18 %

Проблема порождает наличие крупного негосударственного сектора (зависимость от иностранного капитала), к чему данные страны относятся весьма болезненно. Доля негосударственных инвестиций в производстве ВП по состоянию на 2000 г. в Польше – 80%; в Словакии – 75%; Румынии – 60%.

2. мощная поляризация социальных слоев (В Чехии и Словакии увеличилась примерно в 5 раз)

3. проблема интеграции. Декреты Бенеша (президент Чехословакии) 1945-47 гг. В соответствии с данными декретами из Чехословакии были выселены более 2 млн. этнических немцев, 70 тыс. венгров, имущество которых было конфисковано и передано гражданам Чехословакии. Эта проблема задействована чешскими «кунистами», которые отстаивают правомерность декретов. Другие политические силы настаивают на том, что ЕС в качестве принятия  Чехии и Словакии должно ввести условие отмены декретов.

4. завершение реструктуризации экономики в либеральном ключе

5. налаживание стабильной связи с соответствующими частями электората
Чехия:

25 мая 2000 г. сократился размер пожертвований, которые могут принимать политические партии (1 млн. долларов) + запрет государственным предприятиям и другим бюджетным организациям жертвовать деньги на нужды политических партий. Это сделано для того, чтобы не было зависимости политических партий от государственных органов.

Были также внесены поправки к закону о выборах, направленные на создание мажоритарной системы, что вызвало протест мелких партий.

Состав Правительства Чехии сегодня:

Это причудливый альянс лево- и правоцентристских партий.

1. Чешская социал-демократическая партия – 30 % в Палате депутатов (70 мест из 200) – левые силы

2. Христианская демократическая уния и Союз свободы демократического союза, вступивший с ним в коалицию – 101 мандат из 200

3. основная оппозиционная партия – Гражданская демократическая партия – 58 мест в Парламенте (24, 5% голосов)

4. Коммунисты – 41 мандат (18% голосов)

Президент Чехии Вацлав Клаус возглавляет оппозицию.

Социал-демократы получили 11 министерских портфелей, в т.ч. и ключевых; 6 портфелей получила оппозиция (только 1 значительное место – министра внутренних дел). 40 лет – средний возраст членов кабинета, следовательно, должна ими проводится достаточно активная политика.

Похожий состав и в Словакии, в которой также действует Чехословацкий закон. Существует коалиционное Правительство. Более ярко просматривается правый акцент, в т.ч. это касается Словацкого  христианского демократического союза. Левые силы представлены Партией левых демократов, Партией гражданского взаимопонимания. Оппозицию составили: Словацкая национальная партия, Партия Венгерской коалиции.

Перед партиями стоят следующие проблемы:

· снижение уровня безработицы

· повышение з/п

· жилищный вопрос

С 1993 г. в Словакии президент назначает Премьер-министра, который предлагает состав Правительства.  Президент в 1993 г. принял состав Правительства, предложенным Премьером Мечером. Премьер заключил с Президентом письменное соглашение о том, что министры принимается Президентом «пакетом» (коррупционные ухищрения).

Основы конституционного строя Болгарии:

Конституционные традиции Болгарии носят специфический характер. Ощущается сильное влияние русского либерализма.

Общая характеристика:

Республика Болгария является унитарным государством с парламентарной формой правления. Специалисты по КП склонны считать Болгарию смешанной формой правления. В Болгарии Президент избирается народом + самостоятельных характер фигуры Президента (с т.з. его полномочий).

Население Болгарии, в основном, одно-национальное. Но есть турки, цыгане (национальные меньшинства). На уровне Конституции закреплено, что традиционной религией является православие, хотя это спорный вопрос.

Дважды Болгария прерывала свое существование как самостоятельное государство. Его создание относится к 681 г., но вскоре оно попало под влияние Византийской империи. 

1186-1397 гг. – Болгария существует относительно самостоятельно, но утрачивает независимость под натиском турок. Под владычеством турок государство существовало до принятия 1-й Конституции, которая ознаменовала победу над Османской империей. Тырнинская Конституция была принята Учредительным Собранием в г. Тырно, хотя формально данная Конституция считается октоированной  русским руководством.

1947 г. – Конституция Народной Республики Болгария (этап народной демократии характерен для всех стран)

1971 г. -  Конституция Жидкова закрепила тоталитарный режим в Болгарии (как считают сами болгары)

1991 г. – принята ныне действующая Конституция

1-й этап связан с определением либеральной модели. Основные ценности либерализма были закреплены на конституционном уровне.

Специфические моменты:

Первоначально проект Конституции разрабатывался русскими специалистами по КП (Сергей Лукьянов). К деятельности комиссии по рассмотрению Конституции причастен Бродовский (ограничение вмешательства исполнительной власти в деятельность законодательных органов + права болгарских подданных, в т.ч. право на объединение) – т.е. его проект был более либеральным по сравнению с лукьяновским.

Учредительное Собрание состояло из 229 членов (4 категории представителей):

1. 116 – по должности

2. 21 – по воле императорского комиссара

3. 92 – избирались народом

4. от регионов

Собрание внесло ряд изменений в предложенный проект Конституции:

· исключило институт Государственного Совета

· не приняло предложения о создании Сената (мнение, что это элитный орган, сдерживающий инициативу нижней палаты)

· Народному Собранию была предоставлена законодательная инициатива

· Гарантирован права и свободы

Следовательно, Конституция Болгарии превратилась в одну из наиболее демократических Конституций Европы из Конституции с либеральными мотивами.

По Конституции 1879 г. правом законодательной инициативы обладали:

1. князь

2. народное правительство, которое должно было формироваться посредством прямых выборов (избирателями являлись все жители, достигшие 21 года вне зависимости от сословия, в т.ч. и женщины). Хотя женщины реально вплоть до 30-х гг. 20 в. не пользовались этой возможностью.  

Было закреплено 2 очень важных права:

· свобода объединений

· свобода митингов; нет цензуры + заявительный, а не разрешительный характер проведения митингов. Митинги не требовали регистрации, достаточно было только следовать определенным полицейским правилам

Введен принцип политического плюрализма

За всеми лицами, находящимися на территории Болгарии закреплен полный объем прав и свобод.

Организовано местное самоуправление.

Конституция Болгарии 1971 г.

Тоталитаризм был закреплен на уровне права. 

Существовал закон (1973 г.), предписывающий порядок создания НПА. Народное Собрание было лишено права самостоятельно определять повестку дня. Оно было обязано включать в нее законопроекты, предусмотренные в плане законодательных работ.

Деятельность Совета министров и всех органов государственного управления полностью подчинялась Государственному Совету.

Все судьи, кроме судей ВС, стали назначаться и смещаться с должности Народным Собранием, а в перерыве между его сессиями – Государственным Советом.

Из около 600 общественных советов было уничтожено около половины.

Лекция № 11

Конституция Болгарии 1991 г. 

Конституция Болгарии от 12 июня 1991 г. была принята особым органом – Великим Народным Собранием.

Особенности Конституции:

Конституция состоит из 10 глав и 169 статей.

Болгария – парламентарная республика (ст. 1). Это специфический момент – большинство Конституций начинают не с формы правления. Для Болгарии это важно, т.к. идея политического плюрализма в ней заявлена уже давно.

Также особенностью является то, что в ч. 2 ст. 1 закреплено положение о том, что никакая часть  народа, политическая партия, государственная организация, другая организация, отдельная личность и т.п. не могут присвоить осуществление народного суверенитета (отголосок тоталитарного прошлого). Далее сказано, то Болгария является унитарным государством.

Структура Конституции напоминает структуру КРФ.

Болгария – правовое государство, фиксируется положение о приверженности Болгарии принципу разделения властей. Государство отвечает за вред, причиненный должностными лицами и государственными органами (ст. 7). Далеко не во всех Конституциях данное положение закреплено в 1 разделе.

Ст. 11 – принцип политического плюрализма  + закрепление свободы совести.

Ст. 13 – вера свободна. Традиционная религия – восточно-православное вероисповедание (государственная религия).

Ст. 15 –охрана и воспроизводство окружающей среды, поддержка живой природы. Много внимания уделяется экологической проблематике, что указывает на то, что Конституция Болгарии является конституцией последнего поколения.

Собственность – ст. 17-22

* на природные ресурсы

Государственная собственность установлена на:

· подземные богатства

· богатства прибрежной полосы

· леса, парки национального назначения

· республиканские дороги и т.п.

+ Государство осуществляет суверенные права над континентальным шельфом и в исключительной экономической зоне.

Ряд объектов может находиться только в государственной собственности.

Иностранные ФЛ и ЮЛ не могут приобретать право собственности на землю, кроме наследования по закону. Но и в таком случае они должны произвести передачу собственности лицу, которое может обладать таким правом на землю в Болгарии (продать и т.п.).

Существует также возможность принудительного отчуждения частной собственности в общественных интересах.

Права, свободы и обязанности человека и гражданина 

(глава 2)

Доминирует универсализм законодателей в пределах Европейского пространства.

Глава 3 – Парламент 

Народное Собрание состоит из 240 народных представителей.

Парламент осуществляет законодательную власть и парламентский контроль (!), что закреплено не во всех Конституциях.

Срок полномочий – 4 года

2002 г. – серьезные движения среди политических сил, направленные на реформирование Конституции Болгарии. По этому вопросу существует 2 проекта: правительственный и оппозиции. Следовательно, в скором времени возможно принятие новой Конституции Болгарии.

Требования к народным представителям:

1. 21 год

2. наличие только болгарского гражданства

3. не может быть лишен свободы, отбывать наказание

4. кандидат, находящийся на государственной службе, должен ее оставить с момента регистрации в качестве кандидата

5. запрет императивного мандата (ст. 67)

6. несовместимость поста министра с пребыванием в депутатском статусе (ст. 68)

Национальное Собрание – постоянно действующий орган. Он сам определят время своих заседаний.

Народные представители не несут уголовной ответственности за высказанные мнения и голосование (индемнитет).

Иммунитет народных представителей закреплен в традиционной форме.

Полномочия народного представителя и основания досрочного прекращения полномочий также традиционны.

Полномочия Национального Собрания (закреплены в Конституции и Регламенте Национального Собрания):

Достаточно обширны

1. касающиеся законодательной деятельности:

· принимает, дополняет, отменяет законы

· принимает государственный бюджет и отчет о его исполнении

· устанавливает налоги и определяет их размер

· право принятия решения о проведении национального референдума и т.д.

2. связанные с формированием и назначением системы государственных органов:

· избирает на должность и освобождает от должности Председателя Совмина и по его предложению Совмин. Пока нет конструктивного вотума недоверия (нет немецкой модели). Реформы, которые предлагается провести, включают этот момент

· производит изменения в составе Правительства

· создает, упраздняет, преобразует министерства по предложению Председателя Совмина

· избирает, назначает, увольняет членов Болгарского Национального Банка и т.д.

3. в области м/н отношений (полномочия в этой сфере достаточно обширны)

· согласие на заключение государственных займов

· вопросы объявления войны и мира 

· ратифицирует и денонсирует МД

· использование ВС за пределами страны, пребывание на территории страны иностранных войск или прохождение их через нее

Как показала болгарская практика, лучше этот вопрос отдать на усмотрение исполнительной власти (Правительства). Следовательно, сейчас предлагается изъять это полномочие  из компетенции Национального Собрания.

· объявлять военное или иной чрезвычайное положение  на всей территории страны или ее части по предложению Совмина или Президента

4. иные полномочия:

· объявляет амнистию

· устанавливает официальные праздники

· учреждает ордена, медали и т.п.

Право законодательной инициативы принадлежит: каждый народный представитель обладает правом законодательной инициативы + Совет вместе.

1/5 часть Национального собрания может предложить Национальному Собранию вынести вотум недоверия Правительству. Предложение считается принятым, если за него проголосовало более ½ членов Национального Собрания. В таком случае Председатель правительства подает заявление об отставке Правительства.

Если Национальное Собрание отклоняет вотум, новое предложении о выражении Правительству вотума недоверия на том же основании не может быть выдвинуто в течении последующих 6 месяцев.

Народные представители имеют право на запросы и вопросы к Совмину или к отдельным министрам, которые обязаны отвечать.

Законодательная практика в Болгарии весьма активна, идет достаточно успешный переход от советской к парламентской форме правления.

Национальное Собрание  38-ого созыва в настоящий момент закончило свое существование. С 1989 г. НС был принят 631 закон, 444 резолюции, 8 деклараций.

С 2001 действует Национальное Собрание нового созыва.

Т.е. Национальное Собрание принимает акты в формах:

· закона

· резолюции

· декларации

Самое значимое достижение: консенсус политических сил (не было политических кризисов, хотя Правительству 2 раза объявлялся вотум недоверия, что, скорее, связано с несовершенством законодательства).

Президент Болгарии – глава государства. Он олицетворяет единство нации и представляет республику Болгария в м/н отношениях.

В Болгарии также есть Вице-президент, который помогает Президенту в его деятельности.

Президент Болгарии имеет традиционные признаки президента:

1. участие в роспуске Парламента

2. часть полномочий он осуществляет самостоятельно, но есть ряд полномочий, требующих контрассигнации

Ст. 99 Конституции – Президент после консультации с парламентскими группами поручает кандидату на пост Председателя Правительства (министр-председатель) сформировать Правительство. Если тот не представляет Президенту соответствующее предложение в течение 7 дней, тогда он поручает это кандидату от 2-й по численности парламентской группы. Если и он не проявляет инициативы в этом вопросе, еще через 7 дней вопрос передается на рассмотрение 3-й по численности парламентской группе (это трехступенчатый процесс).

Если об образовании Правительства нет согласия, тогда назначается «служебное правительство» и распускается Парламент. Президент создает специальный акт, определяющий дату выборов в новое Национальное Собрание одновременно с актом о роспуске старого состава.

Самостоятельно Президент издает:

1. указы

2. обращения

3. послания

Указы, как правило, подписываются Председателем Правительства или соответствующим министром. 

Без контрассигнации Президент:

· назначает «служебное Правительство»

· вручает мандат о формировании Правительства

· распускает Национальное Собрание

· возвращает закон, принятый Национальным Собранием, для повторного обсуждения

· назначает выборы, референдум

· опубликовывает закон

Президент и Вице-президент не несут ответственности за всю свою деятельность, за исключением случаев государственной измены и умышленного нарушения Конституции (некая аналогия американскому импичменту). Обвинение выдвигается не менее, чем ¼ народных представителей. Оно считается поддержанным, если более 2/3 проголосовало за него. По существу обвинение рассматривается Конституционным Судом в 1-месячный срок с момента его вынесения. Результат: постановление о прекращении полномочий Президента или Вице-президента.

В Болгарии нет уполномоченного по правам человека.

Глава 5 – Правительство 

Совмин отменяет несоответствующие закону или иные акты министерств (специфическая норма).

Состав и порядок избрания Правительства: 

Правительство руководит исполнением государственного бюджета.

Состоит из:

· министра-председателя

· его заместителя

· министров

Существует специальное положение о полномочиях министра-председателя.

Особенность в статусе членов Правительства: указание  на то, что членами Правительства могут быть только граждане Болгарии, которые соответствуют требованиям, предъявляемым к народным представителям.

Прекращение полномочий Правительства:

· при голосовании недоверия Совмину в целом 

· при голосовании недоверия председателю Совмина

· при принятии отставки Совмина в целом или его председателя

· в случае смерти председателя Совмина

Взаимоотношения с Национальным Собранием:

Совмин может потребовать, чтобы Национальное Собрание проголосовало по вопросу о доверии политике Правительства, по программе в целом или по конкретному вопросу.

Ст. 116 – государственные служащие – исполнители воли и интересов нации, они должны руководствоваться только законом и быть политически нейтральными.

Ч. 2 – условия, при которых они назначаются  освобождаются от должности. В т.ч. освобождаются от должности при обнаружении их членства в политической партии, участия в стачке (т.е. их права ограничены и специально определены законом). Это положение соответствует модели Макса Дебера, сформулированной в начале века для оптимизации государственной службы.

Конституционный Суд Болгарии: 

Порядок формирования:

1. 1/3 – Национальным Собранием

2. 1/3 – Президентом

3. 1/3 – Общим Собранием судей Верховного Кассационного Суда и Верховного Административного Суда

Т.е. все ветви власти представлены при формировании КС.

Мандат судьи – 9 лет (без права повторного избрания).

Ротация – через каждые 3 года.

Компетенция КС:

· толкование Конституции

· вынесение решения по искам об установлении конституционности законов и других актов Национального Собрания и актов Президента

· споры о компетенции между Национальным Собранием, Президентом, Совмином, между органами местного самоуправления и центральными органами

· вынесение решения о соответствии заключенных МД Конституции Болгарии перед их ратификацией (ч. 4 ст. 5 Конституции – МД, которые ратифицированы – часть внутреннего права, т.е. признается примат м/н права. Следовательно, данное право является важным правом КС).

· вынесение решений о конституционности политических партий и объединений

· вынесение решений о спорах по выборам Президента, Вице-президента, по их законности

· вынесение решения по обвинению Президента и Вице-президента

Перечень полномочий является исчерпывающим (ст. 149)

КС действует по инициативе:

1. не менее 1/5 народных представителей

2. Президента

3. Совмина

4. Верховного Кассационного Суда

5. Верховного Административного Суда

6. Главного прокурора

7. местных общественных советов (при спорах о компетенции)

Если обнаруживается несоответствие  между законом и Конституцией Верховный Кассационный Суд и Верховный Административный Суд приостанавливают производство и вносят вопрос на рассмотрение КС.

В Конституции есть глава об изменении Конституции и принятии новой Конституции + глава 10 о гербе, флаге.

Конституция изменяется или принимается новая Конституция Великим Национальным Собранием, которое решает также вопросы о:

· изменении территории Болгарии и ратификации МД, которые предусматривают такую возможность

· форме государственного устройства и государственного правления

· иные вопросы, связанные с изменением государственного строя Болгарии

28.11.2003 г.  

Лекция №  12

Партийная система Болгарии. Изменения в Конституции.

Источники:
1. нормы Конституции

2. Законы «О политических партиях», «О выборах членов Парламента» 2001 г., которые оказывают значительное влияние на развитие политической системы.

1 января 2001 г.

Замечания Президента к указанным законам:

1. по поводу роспуска партии, если она не принимает участия в парламентских выборах более 2 раз подряд. Депутаты приняли вариант Президента (т.е. если партия в течение 5 лет не была зарегистрирована и не принимала участие в парламентских выборах)

2. также было принято предложение Президента о том, что политические партии и организации, не входящие в Парламент и набравшие менее 1% голосов на последних выборах не должны регистрироваться в течение 3 месяцев после принятия закона (в депутатском проекте было указано, что такие партии вообще не должны регистрироваться)

3. по поводу того, что пожертвования не должны превышать 25% от бюджетного финансирования. Но депутаты решили, что  партии, не получающие бюджетного финансирования, не могут получать и пожертвования.

Политические партии регистрируются судебными органами.

13 апреля 2001 г. был принят Закон «О выборах», в соответствии с которым все партии, намеренные принять участие в выборах,  обязаны зарегистрироваться и получить разрешение ЦИК (установлен крайний срок подачи документов в ЦИК).

К старту подошло 85 политических партий, но регистрацию успели пройти только 70 из них. Следовательно, очевидно, что такое решение принято для сокращения числа партий, потенциально способных занять места в Парламенте.

Строительство партийной системы происходит весьма успешно, несмотря на печальный тоталитарный опыт. Партии, имеющие места в Парламенте, опираются в своей деятельность на народную поддержку.

СДС, например, успешно выполняла функции правящей партии (до появления Симеона). Это Демократический соц. Союз (сформирован на основе учета его представителями традиций местного самоуправления). Партийная система в Болгарии неразрывно связана с жизнью народа.

17 июня 2001 – прошли последние выборы

Национальное движение Симеона 2 (НДС) одержало на выборах грандиозную победу (42,74 % голосов обеспечили 120 из 240 парламентских мандатов – т.е. абсолютное большинство в Парламенте).

СДС (Союз демократических сил) – набрал 18,18% голосов и получил 50 мест  в Парламенте. СДС – бывшая правящая пария. На предыдущих выборах эта партия (бывшее диссидентское движение) одержала ошеломляющую победу и набрала 57% голосов.

Оппозиционная болгарская социалистическая партия набрала 17,15% голосов и получила 48 мест в Парламенте. Это бывшая коммунистическая партия Болгарии.

ДПС (Движение за права и свободы) – партия турецкого этнического меньшинства получила 21 место в Парламенте и набрала чуть больше 7% процентов голосов.

Для Симеона 2 путь в Президенты закрыт, т.к. в соответствии с требованиями болгарской Конституции он не может претендовать на этот пост, т.к. в последние годы не проживал на территории Болгарии. КС уточнил понятие «постоянного проживания в Болгарии». Но Симеон, как видим, нашел другой путь, «оккупировав» Парламент.  Он выступает «за новые движения в политике и экономике».

3 цели Симеона:

1. считает, что Болгария в состоянии в течение 800 дней преодолеть негативные последствия экономической реформы

2. сделать политическую жизнь нравственнее

3. увеличить количество женщин, участвующих в общественной жизни

(Популистская концепция (диктатора)).

Партии Симеона 2 отказали в регистрации, тогда Симеон присоединился к двум другим партиям и образовал блок, зарегистрировав его новое название. В таком качестве партия Симеона 2 и прорвалась в кандидаты на выборы (присоединилась к партиям-однодневкам для того, чтобы сохранить свою независимость).

Теперь партия занимает значительное место в системе исполнительной власти Болгарии (т.к. Президент – не очень влиятельная фигура).

Внесение изменений в Конституцию:

Внесение изменений в Конституцию пока только стоит на повестке дня.

В 2002 г. были внесены 2 системы поправок:

1. Правительством (в связи с вступлением Болгарии в ЕС)

2. оппозицией

Поправки оппозиции связаны с попыткой оценки законодательства и приспособлением к требованиям ЕС. 

4 июля 2002 г. СДС направило председателю Национального Собрания пакет конституционных поправок «24 идеи, которые преобразуют Болгарию». Министр юстиции представил доклад о конституционных поправках в связи с вступлением в ЕС.

«24 идеи, которые преобразуют Болгарию» состоят из 6 разделов, которые предусматривают соответственно:

1. изменение правового положения Национального Собрания

2. усиление исполнительной ветви власти

3. проведение судебной реформы

4. пересмотр прерогатив Президента

5. укрепление местного самоуправления

6. расширение гражданских прав и свобод

Изменение правового положения Национального Собрания предусматривает:

1. уменьшение числа членов Парламента и передачу ряда полномочий местным советам (т.е. проводится политика по поддержанию местной  инициативы). В настоящее время региональные губернаторы назначаются Правительством. Оппозиция предлагает, чтобы их и членов Совета избирало население (т.е. предлагается переход от относительно-децентрализованной модели к полностью децентрализованной).

2. расширение полномочий советов (но не зафиксировано, как именно полномочия собираются передавать от Парламента)

3. изменение системы выборов, которая предполагает, что часть депутатов будет избираться по мажоритарной, а часть – по пропорциональной системе. Также предлагается ввести возможность сохранения депутатского статуса, даже если депутат назначен на должность министра.

Усиление исполнительной ветви власти предполагает:

1. укрепление стабильности Правительства (на данном этапе процедура выражения недоверия Правительству вынудила уйти в отставку 2 кабинета, это и говорит о необходимости принятия мер, препятствующих нестабильности Правительства). Предлагается ввести «немецкую модель» процедуры вотума недоверия – конструктивный вотум

2. введение нового порядка роспуска Парламента (объявляет о своем роспуске и одновременно назначает новые выборы при невозможности сформировать Правительство)

Проведение судебной реформы предполагает:

1. усиление контроля  над следственными организациями и организациями прокуратуры. Сейчас они находятся внутри судебной системы и, следовательно, абсолютно бесконтрольны. Внесены предложения о том, чтобы сделать эти органы частью системы исполнительной власти и отдать под контроль Правительства (1 вариант). Либо сделать контроль Парламента более последовательным: например, если Парламент будет регулярно заслушивать доклад Генерального прокурора о деятельности системы и избирать его (2 вариант).

2. касается судебной неприкосновенности. Оппозиция предлагает распространять неприкосновенность только на действия, которые совершаются в зале суда (во время пребывания в должности судьи) + изменения, которые не дали бы «состариться» судебной системе

Пересмотр прерогатив Президента предполагает, что он должен являться главнокомандующим ВС только в период ведения военных действий.

Укрепление местного самоуправления предполагает, что ставки местных налогов и сборов должны определять сами органы местного самоуправления. Сейчас эти вопросы решаются на центральном уровне.

Расширение гражданских прав и свобод предполагает

1. введение поста омбудсмана (это положение есть и в Правительственном проекте)

2. предлагается отменить одиозное положение, которым запрещается иностранцам приобретать землю в Болгарии (вызвано вхождением в ЕС)

3. расширение оснований, по которым не может проводиться ограничение прав и свобод (в т.ч. предлагается дополнительный список: инвалидность, принадлежность к национальным меньшинствам, возраст, сексуальная ориентация и т.п.)

Также выдвигаются предложения по поводу представительства Болгарии в институтах ЕС и возможности частичной передачи национального суверенитета структурам ЕС.

Венгрия:

Высшим законодательным органом является Государственное Собрание, которое избирается по мажоритарной системе на 5 лет. Состоит из 386 депутатов.

Компетенция Парламента – самая обширная в Восточной Европе, в т.ч. и по изложению в конституции.

1. в области законотворчества:

· разработка Конституции

· принятие законов

· назначение общенационального референдума

· утверждение государственного бюджета и отчета об его исполнении

· решение по программе Правительства

2. в области внешней политики и безопасности

· заключение наиболее важных МД

· объявление войны, мира

· объявление ЧС в случае войны или ее угрозы

· создание Совета Обороны 

· объявление особого положения  в случаях:

· вооруженных действий, направленных на захват исключительной власти

· массовой угрозы жизни и имуществу граждан вследствие насильственных вооруженных действий

· стихийных бедствий и промышленных аварий

Если Государственное Собрание лишено возможности объявить состояние войны, ввести ЧС, создать Совет обороны, ввести особое положение, то это вправе сделать Президент (обычно эти полномочия являются прямыми полномочиями Президента, следовательно, в Венгрии таким образом расширена компетенция Парламента)

· использование ВС за границей или внутри страны

3. в области избрания государственных органов:

· Президента

· Министра-Председателя (главы Правительства)

· Членов КС

· Уполномоченного по правам человека (в Венгрии предусмотрено избрание 2 обязательных омбудсманов + могут быть избраны дополнительные (факультативные омбудсманы))

В 1993 г. был принят закон, касающийся статуса уполномоченного по гражданским правам. В его полномочия входит организация проверки по поступившим сведениям о нарушении конституционных прав граждан (не только по жалобам). Также был принят закон, касающийся статуса уполномоченного по правам национальных меньшинств и проведено избрание его замов.

Омбудсманы в Венгрии могут избираться для защиты отдельных прав  (уполномоченный по защите данных, например, избирался в связи с переписью населения Венгрии. Но он вторгся в полномочия судебных, следственных органов, органов общественной безопасности. Следовательно, возник конфликт между ними и общественностью, его полномочия были досрочно прекращены. 

Процедура избрания омбудсмана: он избирается 2/3 голосов депутатов по предложению Президента.

Ежегодно омбудсман отчитывается перед национальным собранием в своей деятельности.

· Председателя Государственной Счетной палаты, его замов

· Председателя ВС

· Генерального прокурора

Особенность полномочий: возможность распустить местный представительный орган, деятельность которого не соответствует конституции по предложению и в соответствии с заключением КС Венгрии.

Парламент может объявлять о своем досрочном роспуске,  а также может быть распущен Президентом с назначением новых выборов.

Основания роспуска Парламента:

1. Президент может распустить Государственное Собрание, если в течение 1 созыва за любые 12 месяцев подряд ГС не менее 4 раз лишит Правительство доверия

2. в случае прекращения полномочий Правительства Парламент не избирает лицо предложенное Президентом на пост Министра-председателя в течение 40 дней после 1 предложения Президентом кандидатуры

Тем не менее, Конституция устанавливает особую процедуру, которую должен соблюсти Президент перед роспуском Парламента:

· он перед роспуском обязан проконсультироваться с:

· Председателем Государственного Собрания

· Лидерами партийных депутатских групп

· С министром – председателем

Особенности статуса депутата:

Депутат может обращаться с запросами и интерпелляциями, адресованными не только Правительству, но и любому его члену,  а также Генеральному прокурору.

Изменения Конституции и некоторых законов:

Изменения Конституции – принимаются большинством в 2/3 голосов всех депутатов. Такое же количество голосов требуется при принятии законов об армии, полиции. Принятие закона о референдуме возможно 2/3 от числа присутствующих.

Полномочия Президента, нуждающиеся и не нуждающиеся в контрассигнации:

1. в отношениях с законодательной властью – право вето

2. в отношениях с исполнительной властью – назначение руководителя Правительства, состава Правительства

Самостоятельно Президент:

· представляет Венгерское государство

· назначает выборы

· участвует в работе Государственного Собрания во всех его формах

· инициирует референдум

Контрассигнации требуют все остальные полномочия, особенно во внешнеполитической сфере.

Особенности процедуры отрешения Президента от должности:

Ч. 2-6 параграфа 31а Конституции

Инициативу могут выдвинуть 1/5 общего числа депутатов Государственного Собрания. Решение о привлечении Президента к ответственности принимается 2/3 голосов всех депутатов. С этого момента Президент не может осуществлять своих полномочий до завершения процедуры. Если установлен факт нарушения закона, то он может (но не обязан) отрешить Президента от должности. Если Президент привлекается к уголовной ответственности в связи с выполнением своих основных президентских обязанностей, то в ходе рассмотрения дела должны исполняться требования уголовно-процессуального законодательства. Обвинитель избирается Государственным Советом из числа своих членов. Уголовное преследование может осуществляться только после прекращения полномочий Президента. Если КС установит, что Президент совершил уголовно-наказуемое деяние, то он может назначить любое наказание и меру пресечения, установленное УК (традиционным же для КС является то, что обычно он только принимает решение о прекращении полномочий Президента без назначения ему наказания). Правовым основанием отрешения Президента от должности являются действия, которые заключаются в умышленном нарушении Конституции или действующего уголовного закона (ч.4 параграфа 31).

Другие основания прекращения полномочий Президента:

· истечение срока его полномочий

· смерть

· состояние, при котором он не может выполнять свои обязанности в течение 90 дней (также не характерное для многих стран основание)

· констатация несовместимости с любой другой государственной должностью (параграф 30) – специфический механизм. Президент не может осуществлять иную оплачиваемую деятельность кроме деятельности, осуществляемой под охраной авторского права. Несовместимость констатируется Государственным Собранием по инициативе любого депутата тайным голосованием большинством общего списочного числа в 2/3

Закон о должностном окладе Президента, его льготах, компенсациях принимается 2/3 присутствующих депутатов (специфично).

Параграф 31а – личность Президента неприкосновенна + особым законом обеспечивается его уголовно-правовая охрана (тоже особенность Конституции).

В Конституции  также установлена процедура отставки Президента (! Полезно фиксировать в Конституции такие правила). Требуется заявление Президента об отставке, обращенное к Государственному Собранию. В течение 15 дней Парламент рассматривает заявление, он может просить Президента пересмотреть свое решение. Если же Президент настаивает на отставке, Гос. Совет не вправе ему отказать.

Конституционный Суд Венгрии:

Параграф 32 а + Закон « О КС» 1989 г. с рядом изменений.

Кандидатуры на должность судей КС выдвигаются особым образом. 11 членов КС избираются 2/3 голосов депутатов Государственного Собрания. Кандидатуры выдвигаются комитетом, в состав которого входят по 1 члену от каждой партийной депутатской группы.

Кандидаты не могут быть членами политических партий, в течении последних 4 лет – членами Правительства, партийными функционерами, не могут состоять в руководящей должности государственной администрации.

Требования к кандидату:

· стаж юридической профессии 20 лет

· либо имеет профессорскую степень и авторитет в научном мире

Функции КС:

1. предварительный конституционный контроль в отношении законопроектов; принятых, но не опубликованных законов, регламента Государственного Собрания, МД

2. последующий конституционный контроль самых различных правовых норм и иных «средств государственного руководства»

3. установление соответствия законов МД, ликвидация оплошности законодательства

4. рассмотрение жалоб на нарушение конституционных прав граждан

5. компетенционные конфликты

КС находится в Будапеште.

Депутаты Государственного Собрания могут не согласиться с позицией КС (то есть верховенство ГС в системе государственных органов сохраняется). Следовательно, не КС принадлежит последнее слово в вопросе неконституционности закона.

05.12.2003 г.

Лекция № 13

Параграф 26 ч. 4 Конституции - Президент республики до подписания закона в пределах 15 дней (даны для ознакомления и высказывания предложений)  может не осуществлять свое право вето на законопроект, а отправить его на экспертизу КС, если считает какое-либо положение его неконституционным. Если КС признает антиконституционность законопроекта, то Президент возвращает закон ГС. Для признания законопроекта не соответствующим Конституции необходим кворум – ½ состава КС + ½ голосов от числа присутствующих (т.е. вопрос о неконституционности может решать чуть больше ¼).

Статус КС: в отличие от большинства стран Европы, в конституциях которых указан обширный перечень субъектов, имеющих право обратиться в КС, в Конституции Венгрии указано, что любой гражданин вправе обратиться в КС по поводу конституционности закона (весьма оригинально).

Есть и еще одна особенности: чрезвычайно многочисленные требования к кандидатам на должность судьи КС, которые были рассмотрены ранее.

+ Предельный возраст судьи КС – 70 лет. Срок полномочий – 9 лет. Переизбрание не допускается.

Статус этнических и национальных меньшинств:

Ст. 68 Конституции Венгрии (раздел 12) предусматривает особый статус для национальных и этнических меньшинств. Они – участники народной власти, государственнообразующие факторы. Т.е. они осуществляют коллективное участие в общественной жизни, сохранении и развитии культуры, использовании и преподавании родного языка (+ название на своем языке) и т.п. Здесь требуется не только поддержка государства, но и собственная их инициатива.

Меньшинства могут создавать самоуправление: местное и в масштабе всей страны.

Провозглашается защита их статуса (гл. 5) – существует институт правозащиты: комиссар Государственного Собрания (как и в большинстве стран Восточной Европы). Причем комиссар по правам национальных и этнических меньшинств является одним из 2-х обязательно избираемых комиссаров (2-й – по правам граждан).

Обязанности комиссара по  правам граждан:

1. расследование и поручение его проведения по поводу нарушенных конституционных прав граждан

2. инициатива принятия общих и специальных мер по восстановлению нарушенных прав  

Обязанности комиссара по правам национальных и этнических меньшинств:

1. расследование и поручение его проведения по поводу нарушенных прав эт. и нац. меньшинств,  перечисленных ранее

2. инициатива принятия общих и специальных мер по восстановлению нарушенных прав  

Каждый гражданин может выступать с инициативой возбуждения дела, которое впоследствии будет расследовать комиссар. Комиссар ежегодно отчитывается в своей деятельности Государственному Собранию. Избирается квалифицированным большинством ГС в 2/3.

Закон о комиссаре – 2/3 от числа присутствующих.

В марте 2001 г. КС наделил комиссара полномочиями по проверке деятельности государственных структур, юридических учреждений (за исключением судов). Следовательно, полномочия (широкие по закону 1993 г.) были значительно сужены: теперь комиссар не может проверять деятельность Парламента, прокуратуры, трибуналов, органов, занимающихся коммерческим арбитражем,  государственного нотариата, организаций по защите прав потребителей, пенитенциарных учреждений. На проверку остаются: надзор за деятельностью ВС, полиции, секретных служб, органов местного самоуправления и учреждений, исполняющих административное наказание.

Эффективность института комиссара связана с авторитетом его в обществе. Но венгерские чиновники относятся к комиссарам напряженно, комиссары к тому же не являются авторитетными фигурами для венгерских граждан (в отличие, например, от Польши).

Национальные меньшинства – те нации, которые являются государствообразующими (немцы, украинцы, словаки и т.п.).

Этнические меньшинства – все прочие нации.

Для отнесения к национальным или этническим меньшинствам необходимо соблюдение следующих параметров (в соответствии с законом о статусе национальных и этнических меньшинств):

· в качестве национальности граждане существовали на территории Венгрии не менее 100 лет

· сообщества должны состоять из венгерских граждан

· должны отличаться языком, культурой, традициями 

· должны быть доказательства осознания своего единства

· должно быть стремление к сохранению общности, к выражению и защите своих национальных интересов

Следовательно, граждане должны проявлять себя как сообщество (корпорация)  достаточно активно.

+ Коллективные права национальных и этнических меньшинств должны соблюдать (не нарушать) частных интересов других индивидов. Т.е. установлены определенные пределы осуществления их прав.

Особенность: институт «люстрации». Является срочным (преходящим) институтом. Она ограничивает реализацию важнейших конституционных прав, в т.ч. на выбор профессии. Люстрация – всеобщая проверка граждан на предмет их нелегального сотрудничества со спецслужбами прежнего государства (политического режима), либо выборочная проверка лиц – кандидатов в депутаты.

Проблемы:

1. определение круга лиц, подвергающихся люстрации

2. установление санкции

В Венгрии установлены менее строгие санкции, чем, например, в Польше, Чехословакии, где в таком случае практически невозможно занять высшие государственные должности.

В 2000 г. был принят закон о прохождении люстрации лицами, занимающими ответственные посты, изменил Закон 1994 и закон «Об архивах» («управлении историей»). Указанный закон продлил срок люстрации до 2004 г. и расширил круг лиц, которые могут подвергаться люстрации. Ранее процедуре люстрации подвергались несколько сот чиновников, занимающих ключевые позиции в государстве (в основном, депутаты). Теперь к этому списку прибавились судьи, адвокаты, журналисты вне зависимости от работы в государственных или частных учреждениях. Также разрешена процедура доступа к архивам по вопросам сотрудничества со спецслужбами. Тем не менее, закон не предусматривает каких-либо серьезных последствий – лицо может продолжать занимать государственную должность, но будут «ославлены», как лица, сотрудничавшие со спецслужбами бывшего режима. Если же они добровольно уйдут в отставку, такие данные оглашены не будут. Т.е. предусмотрены достаточно либеральные меры. Бывший Премьер-министр Юло Корн не ушел в отставку, продолжал пребывать в своей должности, не было нанесено и большого вреда его репутации.

Возникает вопрос, конституционен ли закон о люстрации? Ведь он относится и к частным компаниям. Следовательно, можно привлекать и известных священников, и лиц, проводящих опросы общественного мнения и т.п. 

В целом институт люстрации в странах Восточной Европе подвергся негативной оценке, т.к. серьезно и беспричинно ограничивает права человека.

Особое внимание в Конституции уделено положению венгров, находящихся за пределами страны (этнических венгров – «гражданство за пределами Венгрии»). Их от 3 до 4 млн. Есть Закон «О статусе» 2001 г. (голоса: 36 против 17, 8  воздержалось). Т.е. данный закон получил поддержку всех партий. Закон является весьма спорным, он очень дорогой для Венгрии – требует примерно 200 млн. долларов ежегодных затрат. Он предусматривает возможность этнических венгров работать на территории Венгрии по 3 месяца в году (получение медицинского страхования, пенсий + выплата стипендий, оплата пользования общественным транспортом) + фиксируется помощь тем венграм, которые проживают на территории других государств и имеют более 2 детей, обучающихся в школах, где преподавание ведется на венгерском языке. Нужно получить идентификационную карточку и заручиться поддержкой венгерской организации.

В предварительном варианте закона вообще предлагалось предельно расширить финансовую помощь венграм, проживающим вне территории Венгрии. 

Плохо, что цель закона (сохранение национальной идентичности венгров за пределами Венгрии) не может быть достигнута. Скорее всего, возникнет проблема эмиграции венгров обратно в Венгрию, что для их государства не очень выгодно.

Некоторые КП институты Румынии:

В Румынии Конституций было много. Некоторые авторы насчитывают 5-7 с 1866 г.

1 этап развития КП традиции (классические либеральные конституции, которые обеспечивали реализацию интересов буржуазии, крупного и среднего капитала):

1. Конституция от 29 июня 1866 г.

2. Конституции марта 1923 г. (сами румыны считают этот документ новой конституцией, некоторые же авторы придерживаются позиции, что это – редакция конституции 1866 г.).

2 этап (авторитарный этап):

1. Конституция февраля 1938 г.

2. Конституция 1940 г.

3 этап :

1. 31 августа 1944 г. новая власть Декретом №1626 восстановила положения Конституции 1866 г. в редакции 1923 г. (касающиеся национальной независимости)

2. 30 декабря 1947 г. – король отрекся от престола. 13 апреля 1948 г. – принята Конституция РНР, означающая становление народной демократии

4 этап:

1. 24 сентября 1952 г. – 2-я социалистическая Конституция

2. 21 августа 1965 г. – Конституция Социалистической Республики Румынии

5 этап:

(возврат к либеральным ценностям)

1989 г. – свергнут режим Чаушеску.

Декрет-закон от 14 марта 1990 выполнял функции Конституции (+выборы Президента и Парламента республики)

В 1991, 21 ноября была принята ныне действующая Конституция. Конституция принята Учредительным Собранием и 7 декабря 1991 г. одобрена на референдуме.

Конституции Румынии – интересный КП документ. Румыны традиционно пользуются французскими КП образцами. Конституция написана под влиянием французского КП и в плане общей стилистики Конституции, и в плане решения некоторых частных вопросов формирования КП институтов (например, КС).

В Конституции все статьи озаглавлены, она толково разделена на разделы, имеет внутреннюю логическую структуру.  

Особенности структуры раздела «Основные права и свободы»: последовательность проведения идеи социального государства + серьезное отношение к гарантиям обеспечения прав.

Есть определенная специфика, касающаяся национального вопроса. Ст. 16, 17 устанавливают право на самобытность, на сохранение, проявление своей языковой и культурной самобытности.

Положение румынских граждан за границей регламентировано аналогично Венгрии (ст. 17) – они находятся под покровительством государства. Следовательно, они должны выполнять обязанности, за исключением тех, которые противоречат их непребыванию в стране.

Румыны, проживающие за рубежом  (ст.7) также пользуются государственной поддержкой, содействием в проявлении этнической, культурной, языковой самобытности при условии уважения законов того государства, где они проживают.

Ст. 43, ч. 1 – государство обязано принимать меры экономического развития и социальной защиты, призванные обеспечить гражданам достойный уровень жизни (речь идет не о конкретных правах гражданах, а о направлении деятельности государства).

Ч. 2 ст. 43 – граждане имеют право на:

· пенсию

· медицинскую помощь

· пособие по безработице

· другие, предусмотренные законом формы социальной защиты 

Специфика структуры: раздел «Основные обязанности граждан» (отдельный).

Перечень традиционных для стран Восточной Европы прав, но удобно то, что они содержаться в отдельном разделе.

Обязанности румынских граждан:

· верность стране

· соблюдение Конституции и законов

· оборона страны (военная служба обязательна для граждан, которым исполнилось 20 лет, за исключением случаев, предусмотренных законом; призыв осуществляется до 35 лет)

· + обязанности, связанные с финансовыми вкладами: граждане обязаны участвовать в общественных расходах путем выплаты установленных налогов и сборов. Система налогообложения должна обеспечивать принцип равномерного распределения фискальных тягот

Существует «адвокат народа». В Конституции отражено его назначение, роль, осуществление полномочий, отчет перед парламентом.

Он назначается верховной палатой Парламента (Сенатом) сроком на 4 года для защиты прав и свобод граждан (органическим законом). Осуществляет свои полномочия по должности, по просьбе лиц, ущемленных в правах и свободах. Ежегодно отчитывается перед Парламентом, но это требование ни в коем случае не умаляет возможности контроля Парламента (т.е. он должен предоставлять отчеты обеим палатам по их требованию). Отчеты могут содержать его рекомендации по вопросам законодательства, касающегося прав и свобод граждан.

+ Публичные власти:

Румыния – смешанная форма правления (теперь больше похожа на парламентскую республику).

Конституция начинает с Парламента, который имеет 2-х палатную структуру

Раздел 3 – законы:

· категории законов

· законодательная инициатива

· принятие законов и решений

· передача законопроекта  и законодательных предложений из одной палаты в другую (напоминает Францию – вопрос о согласовании – метод челнока, но он четко ограничен во времени)

· промульгация закона

· вступление закона в силу

· Законодательный Совет

Категории законов:

1. Конституционные – только пересмотр Конституции

2. органические – регулируют важнейшие сферы общественной жизни (избирательная система, организация и деятельность политических партий, организация и проведение референдума). Их приблизительно 16

3. обычные

Правом законодательной инициативы пользуются:

· Правительство 

· Депутаты

· Сенаторы

· Не менее 280 тыс. граждан, обладающих правом голоса не менее чем из ¼ уездов страны. В каждом уезде т.о. должно быть собрано 10 тыс. подписей в поддержку проекта.

Для граждан существует ограничение предмета законодательной инициативы. Не могут быть внесены проекты, касающиеся:

· фискальных вопросов

· вопросов м/н характера

· амнистии

· помилования

Порядок принятия закона:

Органические законы и регламенты палат принимаются большинством голосов списочного числа членов каждой палаты. Обычные законы – большинством присутствующих каждой палаты.

Существует также срочный порядок принятия законов по предложению Правительства и по собственной инициативе.

Право законотворчества может быть делегировано Правительству. Правительством принимаются ордонансы, как и во Франции, в пределах срока, установленного Парламентом.

+ В области предварительного контроля – зависимое положение КС Румынии.







